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.  NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Temelj zareviziju

Izvrsilismorevizijufinancijskihizvieséa Opcine Prozor—Rama za 2015. godinu (Racun prihodairashoda,
Bilancastanja, IzvjeSée o kapitalnimizdacima i finandranju, Posebni podaci o pla¢amai broju uposlenih,
Godisnjeizvjesce oizvrienjuproracuna, lzvjeSée o novéanimtijekovima) nadan 31. prosinca 2015. godine i
sukladnosti poslovanja sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opéine Prozor — Rama odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjescivanja, tj. Zakonu o proracunima u FBiH, Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu proraunau
FBiH. Ova odgovomost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZavanje intemih kontrola koje su relevantne za
pripremui fer prezentacijufinancijskih izvjeS¢a koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
usljedprijevarei greske, kaoi odabiri primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u danim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentadiju financijskih izvjeséa, rukovodstvo Opcine Prozor —
Rama je odgovomoi za poslovanje sukladno Zakonu o javnim nabavamai drugim relevantnim zakonima i
propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u
financijskim izvjes¢ima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjes¢ima na temelju provedene revizije.
Revizijusmoizvrsili sukladno Zakonu o revizijiinstitucija u FBiH ("'SI. novine FBiH", broj22/06) i primjenjivim
Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovistandardi nalazu da radimo sukladno
etickim zahtjevima i da reviziju planiramoi izvrSsimo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijska izvjeSéa ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje
sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama danim u finandjskim
izvjes¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacdajnih pogresnihiskaza u financijskimizvjeS¢imauslijed prijevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, u cilju
odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, aline u ciljuizrazavanja odvojenog
misljenja o efikasnosti intemnih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
politikai znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije finandijskih
izvjesca.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvjes¢ima, nasa odgovornost je izrazavanje
misljenja o tome da li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, sukladne
odgovarajuéim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonimai propisima. Procedure
ukljuéuju procjenu rizika od znadajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéii da obezbjeduju temelj za nase
misljenje.

Temelj za izraZzavanje miSljenja:

1. Podaci u obrascima financijskih izvjeséa Opéine (lzvjesce o kapitalnimizdacima i financiranju,
Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna i lzvjesée o novcanim tijekovima) ne odgovaraju
prezentiranim podacima iz analiticke bruto bilance nadan 31.12.2015. godine, Sto nije sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tocka 6.3. l1zvjesca);
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2.

Popisimovinei obvezasastanjem nadan 31.12.2015. godine nije izwSen sukladno ¢lancima 25. i
26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ostalimvazecim propisima, Stoje imalo za posljedicu
neuskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, u okviru kojeg se samo na dugoroctne
obveze odnosi2.393.078 KM i na novonabavljena stalnasredstva 1.374.563 KM. Zbog navedenog
i neuskladenosti ostalih pozicija, stanje imovine i obveza u obrascu Bilance stanja nije totho
iskazano (tocke 6.1., 6.2.5. i 8. lzvjesca);

Znacajaniznos proracunskih sredstava tekuéih i kapitalnihtransfera jerealiziran, bez potpisivanja
ugovorakojim biseregulirala medusobna pravai obveze, pracenje namjenskog utroska od strane
nadleZne sluzbe, izvieSéivanje i nadzor. Korisnicima sredstava nije utvrdena obveza dostavijanja
izvjeS¢a o namjenskomutrosSku proracunskih sredstava niti sunadlezne opcéinske sluzbe zaduzene
da vrSe kontrolu i nadzor namjenskog utroska, sto nije sukladno €lancima 57. i 65. Zakona o
proracunima u FBiH (tocka 6.2.3., 6.2.4. i 6.2.6.).

Negativno misljenje

Po naSem misljenju, zbog znacajnih stavki opisanih pod tockama od 1. do 3. u ,, Temelju za izraZzavanje
negativnog misljenja“, financijska izvjes¢a Opéine Prozor — Rama, ne prikazuju istinito i fer po svim bitnim
pitanjimastanjeimovineiobveza nadan31.12.2015. godine i rezultate poslovanja za godinu koja se zavrsava
na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja.

Financijske informacije i transakcije prikazane u financijskim izvjes¢ima Opcéine Prozor — Rama u tijeku
2015. godine, opisane pod to¢kama od 1. do 3., nisu bile u svim materijalno znacajnim aspektima sukladne
odgovarajuc¢im zakonskim i drugim propisima.

Sarajevo, 19.08.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl. oec Dzevad Neki¢, dipl. oec
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IzZvJESCE O OBAVLJENOJFINANCIJSKOJ REVIZIJI

1. Uvod

Opcina Prozor—Rama (udaljemtekstu: Opéina) je jedinica lokalne samouprave u sastavu Hercegovacko
— neretvanske Zupanije (u daljem tekstu: HNZ), uspostavljena zakonom, sa nadleznostima utvrdenim
Ustavom Federacije BiH, Ustavom Zupanije HNZ, Zakonom o principima lokalne samouprave u Federadiji
BiH! i Statutom Opcine Prozor - Rama. Opcina ima svojstvo pravnog lica. Ona ima vlastite nadleznosti
ustanovljene ustavomi zakonom iima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnogznacaja kojanisuiskljucena
iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleZznost neke druge vlasti na temelju ustava i zakona.

Op¢ina u okvirusvogsamoupravnog djelokruga vrsislijedeée poslove: poduzima sve potrebne korake u
cilju osiguravanja zastite, prava i sloboda navedenih u Ustavu Federacije BiH, donosi programe razvoja
djelatnosti od znacaja za funkcioniranje opcine, donosi Proracun i usvaja zavrsni racun, osigurava uvjete za
zastitu Zivotne okoline sukladno Zakonu, osigurava uredenja naselja, kvalitetu stanovanja i komunalnih
objekata, obavljanje komunalnih i drugih usluznih djelatnosti, prometnoj povezanosti opcine, te o lokalnoj
infrastrukturi. Osigurava uspostavljanje i odrZzavanje premijera i katastra zemljista i evidencija prava na
nekretninama, stara se o izgradnji, odrZavanju i koristenju lokalnih putova, ulica, mostova i drugih javnih
objekata od interesa za opcinu, ureduje lokalni promet, poduzima mjere za osiguranje javnog reda i mira,
zaStite gradanai imovine sukladnoZakonu, raspolaze i upravlja opéinskomimovinomte utvrdujei raspolaze
rentom nagradevinskomzemljistu sukladnoZakonu, raspolaZe koristise i upravlja dobrima u opéoj uporabi,
ako ta prava ne vrse druge fizicke i prave osobe sukladno Zakonu, osigurava urbanisticko planiranje,
koristenje i upravljanje gradevinskim zemljistem i stambenim fondom u vlasnistvu Opcine, obavlja razrezi
naplatuporeza, naknadui pristojbe koje pripadaju Opcini,izradujei brine se o izvrSenju prorac¢una sukladno
Zakonu, utvrduje nazive za dijelove naselienog mjesta sukladno Zakonu, osigurava lokalne potrebe
stanovniStva u oblasti brige o djeci, obrazovanju i odgoju, javnom zdravlju, zdravstvenoj zastiti Zivotinja i
zastiti bilja, socijalnoj pomodi, kulturi i sportu, sukladno Zakonu, osniva opéinska tijela uprave, ureduje
njihovu organizaciju i djelokrug, obavlja inspekcijske poslove iz svog djelokruga, osigurava uvjete rada
lokalnih radio i TV postaja sukladno Zakonu, obavlja poslove prenesene Zakonom iz djelokruga Zupanije —
Zupanija i Federacije, ureduje i druga pitanja sukladno Zakonu.

Prema Statutu, organii tijela opéine su Opcinsko vijece i Opcinski nacelnik. Opéinsko vijec¢e obavlja
poslove iz samoupravnog djelokruga Opcine i poslove drzavne uprave kada je to odredeno Zakonom.
Opcinsko vijeée Prozor- Rama Cini 21 vijeénik. Mandat Opcinskog vijeénika traje Cetiri godine. Opdinski
nacelnik zastupa Opcinu i nositelj je izvrSne vlasti u Opdini. 1zbor opcinskog nacelnika obavlja se sukladno
Zakonui Statutu, na prvoj sjednici Opcinskog vije¢a nakon provedenih izbora. Mandat Op¢inskog nacelnika
traje Cetiri godine i ne moze biti vise od dva puta uzastopno izabran. Opdéinski nacelnik donosi opce i
pojedinacne akte iz svoje nadleZnosti utvrdene Zakonom i Statutom.

Pravilnikom o unutarnjojorganizaciji opéinskih sluzbi za upravui drugih sluzbi u Op¢éini Prozor- Rama, te
Pravilnicima o izmjenama i dopunama istog, a sukladno Zakonu i drugim propisima utvrduje se unutamje
ustrojstvo opcéinskih sluzbi za upravui drugih sluzbi u Op¢ini, nacin rukovodenja, planiranje i realiziranje
poslova, ovlasti i odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika u obavljanju poslova, ukupan broj
uposlenih, opis i raspored poslova, te ostala pitanja koja se odnose na organizaciju rada.

U cilju obavljanja poslova i zadatakaiz svoje nadleZnosti Opcina je formirala sluzbe: Sluzba za opcu
upravu i drustvene djelatnosti, Sluzba za prostorno uredenje, komunalne djelatnosti, imovinsko pravne
poslove i katastar nekretnina, Sluzba za razvoj, poduzetnistvo, obrt i financije, te Sluzbe za obavljanje
strucénih, tehnickih i drugih poslova (Ured Nacelnika i Stru¢na sluzba za poslove Opdéinskog vijeca).

Pravilnikom o unutarnjojorganizaciji sistematiziranoje 70 radnih mjesta,ana dan 31.12.2015. godine u
opdinskojadministraciji je radilo 70 uposlenika. Sjediste Opéine je u Prozoru, u ulici Kralja Tomislava bb.

! Sluzbene novine FBiH*, broj 49/06;
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2. Predmet, cilj i obujam revizije

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Opdéine za 2015. godinui uskladenost poslovanja sa vazedm
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskihizvjeséa je daomogudirevizoru daizrazi misljenje o financijskim izvjeséima koji su
predmet revizije, tj. dali financijska izvjeSéa, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finandjsko i materijalno stanje Opcine na dan 31.12.2015. godine, izvrenje proracuna za godinu koja se
zavrSavanatajdan,dalije poslovanje sukladnovazeéimzakonskim i drugim relevantnim propisima, dali je
troSenjejavnih sredstavanamjensko, te dalisu financijska izvjeSéa sacinjena sukladno posebnim propisima
o racunovodstvu i financijskom izvjeséivanju u javhom sektoru.

Revizijaje obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu od
prosinca 2015. godine do srpnja 2016. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na temelju uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenomsustavu i sustavuinternih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukamaiz prethodnog izvjeSéa

Ured zarevizijuinstitucija u FBiH po drugi putobavlja reviziju financijskih izvjes¢a Opéine Prozor—Rama.
U prethodnoj reviziji za 2010. godinu dano je negativno misljenje. U Izvjeséu su dane preporuke u cilju
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Opcina je postupila po danim preporukama koje se odnose na:

- Knjigovodstveno evidentiranje primljenih grantova za tekuée potpore, projekte ili programe
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH;

- Priznavanjeiracunovodstveno evidentiranjerashoda u momentustvaranjaistih tj. u razdoblju
na koji se isti odnose sukladno nacelu modificiranog nastanka dogadaja;

- Evidentiranje troskova po temelju doprinosa na teret poslodavca sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH na kontima predvidenim Analitickim kontnim
planom za proracun i proracunske korisnike;

- Planiranje, evidentiranje i izmirivanje obveza po temelju nabave stalnih sredstava, sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH;

- Knjigovodstveno evidentiranjeinvesticijskih ulaganja u lokalne putove na poziciji investidje u
tijeku, dok se ne rijesi pitanje vlasnistva istih;

- Knjigovodstveno evidentiranje nepovratnih davanja za tekuce izdatke (poticaj za
zaposljavanje, sredstva za organiziranje sajma ,Dani sljiva“) na tekué¢im grantovima;

- Evidentiranje kapitalne imovine kod primaoca sredstava po temelju kapitalnih grantova koji
su dodijeljeni drugim pravnim licima;

- Postupanje sukladno Zakonu o javnim nabavama prilikomizbora dobavljacaza nabavu roba,
uslugai ustupanja radova;

- Knjigovodstveno evidentiranje obveza u momentu nastankaistih, odnosno u momentu kada

je fakturaili drugi dokumenat o nastalojobvezi primljen kako je to regulirano Pravilnikom o

knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH;

izvrSenja sudskog rjeSenja u iznosu od 55.184 KM.

Opcina je djelimicno postupila po danim preporukama koje se odnose na:

- Uspostavu funkcionalnog sustava internih kontrola u cilju efikasnog obavljanja poslova,
smanjenja rizika od namjernih i nenamjernih gresaka, kao i dosljedne primjene zakona i
ostalih propisa;

- Sistematizacije i popunjenosti radnog mjesta internog revizora, sukladno Zakonu o intemoj
reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH;
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- Knjigovodstveno evidentiranje stanja i promjene cjelokupne imovine, prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka u Glavnoj knjizi Opcine, kako je to regulirano vazec¢im propisima za
proracun i proracunske korisnike;

- Vodenje pomocne knjige izlaznih racuna sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
Federaciji BiH i knjigovodstveno evidentiranje ispostavljenih faktura po temelju komunalnih
naknada.

Opdina nije postupila po preporukama koje se odnose na:

- DonoSenje internog akta kojim se regulira nacin obracuna, kontrola i nadzor naplate javnih
prihoda Opcine;

- Usvajanje normativa potrosnje goriva i maziva, kao i sacinjavanje mjesecnih izvjeséa o
potrosnji;

- Reguliranje uvjeta i nacina dodjele tekucih grantova Odlukom o izvrSenju Proracuna Opdine
za tekudu godinu;

- Osiguranje dosljedne primjene Pravilnika o knjigovodstvuProracuna u Federaciji BiH prilikom
popisa imovine u dijelu sveobuhvatnosti popisa, kao i upisivanja inventurnih brojeva na
stalnim sredstvima;

- Uskladivanje Pravilnika o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u opéinskim sluzbama
za upravu i drugim sluzbama Opéine Prozor - Rama sa vaZzedim zakonskim propisima u dijelu koji se
odnosi na obracun naknada za prijevoz;

- Popis potrazivanja i obveza, kao i uskladivanje stanja potraZivanja i obveza iskazanih u
raCunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom, sukladno Zakonu o racunovodstvui reviziji u
Federaciji BiH i drugim vaZedim propisima.

Imajuci u vidu znacajan protok vremena i kontekst nalaza na temelju kojih je dana preporuka, u
obavljenoj revizijiza 2015. godinu nismo mogliizvrsiti ocjenu postupanja po preporuci, koja se odnosi na:
- Utvrdivanje prijedloga uporabe proracunskog suficitaiskazanog sa31.12. prethodne fiskalne
godine u Proracunu tekuée godine, sukladno ¢lanku 17. Zakona o prora¢unima u Federadiji

BiH.

4. Sustav internih kontrola i internarevizija

Rukovodstvo Opéine je odgovomo za uspostavljanje i primjenu sustava internih kontrola, a faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi doizrazaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlaséenja, vrednovanje rezultata rada, sustav
nagradivanjai poStivanje postojecih zakonskih propisa. Najznacajniji interni akti Opcine su Statut i Pravilnik
o unutarnjoj organizaciji opéinskih sluzbi za upravu i drugih sluzbi (u daljem tekstu: Pravilnik o unutamjoj
organizaciji).

Pravilnikom o unutamjojorganizaciji (donesen u oZujku 2009. godine, sa ukupno 12 izmjena) utvrdeno
je unutarnje ustrojstvo opcinskih sluzbi za upravu i drugihsluzbi, nacinrukovodenja, planiranjei realiziranje
poslova, ovlastenje i odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika u obavljanju poslova, ukupan broj
uposlenih, opisi raspored poslova, te ostala pitanja koja se odnose na organizaciju rada. Navedenim
pravilnikom sistematizirana su radna mjesta za 70izvrsilaca, anadan 31.12.2015. godine u Op¢ini je bilo 70
uposlenih, koliko je i sistematizirano.

Opcinaje obvezna urediti sustav interne kontrole, sukladno ¢lanku 86. Zakona o proracunima u FBiH,
kako bi se osiguralo izvrsavanje aktivnosti u okviru temeljne djelatnosti. Ministarstvo financija donosi
instrukcije za uspostavu i odrZavanje sustava internih kontrola, a proracunski korisnici su obvezni donijeti
pravilnike o internim kontrolama. Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupdma
opdinski nacelnik je donio 2011. godine. Navedenim Pravilnikom, iako je trebalo, za znacajne poslovne
procese (aktivnosti) nije opisanokako seisti obavljajui od strane koga, nije izvrSena procjena rizika, te koje
su to mjere za otklanjanje neZeljenih desavanja. U tijeku obavljanja revizije nije prezentirano da je, u dilju
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identifikovanja eventualnih slabosti u uspostavljenom sustavu internih kontrola, vrSen nadzor i da su
sacinjavanaizvjes¢audijelu kontrole provodenja pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura.

Navedeno je jednim dijelom, kao i nefunkcioniranje sustava intemih kontrola imalo za posljedicu
konstatirane nepravilnosti u dijelu koji se odnosi na: planiranje proracuna, financijsko izvjescivanje,
knjigovodstveno evidentiranje dugorocnih obveza po uzetimkreditima, dodjelu tekudih i kapitalnih transfera
bez osiguranog adekvatnog nadzora nad utroskom dodijeljenih sredstava, koristenja sluzbenih vozila,
troSkova reprezentacijei ugovora o djelubezdostavljanja izvjes¢a o radu, realizacije kapitalnih izdataka, kao
i godisnjegpopisai uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obveza. Obracunske liste i
priloziuz pla¢unisukontroliranii ovjeravani od strane odgovome osobe iz Sluzbe financija, prije podnosenja
istih nacelniku na potpis, ¢ime nije osigurana adekvatna interna kontrola.

Op¢dinski nacelnik, sukladno ¢lanku 44. Zakona o proracunima u FBiH, je popunio Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2015. godinu.

Interna revizija

Sukladnoclanku 87. Zakona o proracunima u FBiH, pradenjei ocjenjivanje sustavainternih kontrola vrsi
interna revizija sukladno propisima kojima se regulira oblast interne revizije. Prema odredbama ¢lanka 8.
Zakona o internoj revizijiu javhomsektoru u FBiH! i ¢lanka 9. stav 2. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za unutrasnju reviziju u javnom sektoru u FBiH2, Opcina je bila u obvezi uspostaviti jedinicu zaintemu
reviziju, Sto nije ucinjeno. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji sistematizirano je radno mjesto intermog
revizora koje nije popunjeno.

Doraditi Pravilnik o internim kontrolama i poboljsati funkcioniranje sustava internih kontrola u dijelu:

planiranja proracuna, finandjskog izvjescivanja, knjigovodstvenog evidentiranja, nadzora nad

dodijeljenim sredstvima tekucih i kapitalnih transfera, kontrole obra¢una plac¢a i naknada placa,

koristenja sluzbenih vozila, reprezentacije, postivanja proracunskog kontnog plana, realizacije

kapitalnih izdataka, te popisa i uskladivanja imovine i obveza;

Uspostavitifunkdju interne revizijesukladno Zakonu o intemoj reviziji u javnom sektoruu FBiH u dilju
pracenja i ocjenjivanja sustava internih kontrola;

5. Proraéun OpéineiizvjeSéivanje

Opcinskovijeceje 23.12.2014. godine donijelo Proracun Opdine Prozor - Rama za 2015. godinu u iznosu
od 12.073.800 KM i Odluku o izvrSavanju Proracuna Opdéine Prozor —Rama za 2015. godinu.

U tijekugodine je doSlodo znacajnog poveéanja izvora sredstava te su 21.07.2015. godine izvrSene Prve
Izmjeneidopune ProracunaOpéine Prozor—Rama kojima jeistipoveéan naiznosod 27.175.576 KM. Naime,
po dobivenoj presudi protiv Elektroprivrede Hrvatske zajednice Herceg Bosne Mostar (u daljem tekstu
Elektroprivreda HZ —HB) Op¢ini su uplacena sredstva u iznosu od 9.225.721 KM, a takoder je otpocelai
realizacija Projekta, Vodovod i kanalizacija“ koji se implementira u vidu kreditnih i grant sredstava, putem
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Opcinskovijece je 22.12.2015. godine usvojilo i Druge Izmjene i dopune Proracuna Op¢éine Prozor —Rama
kojima su prihodii primici umanjeni na iznos od 26.094.776 KM po osnovu manje uplaéene naknade za
hidroakumulacijske objekte, rashodii izdaci su planirani uiznosu od 20.564.300 KM, kaoi suficit u iznosu od
5.530.476 KM.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da planirane pozicije tekuéih transfera nisu bile uskladene sa
pozicijama predvidenim kontnim planom, ¢ime je oteZano pracenje izvrSenja po pojedinim pozicijama. Na
odredenim pozicijama utvrdili smo prekoracenja, $to nije sukladno ¢lanku 6. Zakona o proracunima u FBiH
kojim je regulirano da proracunski korisnic mogu preuzeti obveze na teret proracunatekuée godine samo
zanamjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu proracuna.

! Sluzbene novine FBiH*, broj 47/06;
2 Sluzbene novine FBiH", broj 82/13;
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Izvjestaj o izvrSenju proracuna Opcine Prozor—Rama za 2015. godinu jerazmatrani usvojen od strane
Opcinskog vije¢a 30.03.2016. godine. U navedenom izvjestaju je konstatovano da su ostvareni prihodii
primid u iznosu od 24.113.024 KM, rashodi i izdaci u iznosu od 20.569.675 KM i tekud suficit u iznosu od
3.543.349 KM. Konstatiramo da lzvjeSée o izvrSenju proracuna za 2015. godinu nije sacinjen uz dosljednu
primjenu ¢lanka 97. Zakona o proracunima u FBiH u dijelu kojise odnosi na po€etnoi zavrino stanje ratuna
trezora, imovine, obveza i izvora vlasnistva, objasnjenja vecih odstupanja, kao i podatke o svim
promjenama na temelju zaduzivanja i upravljanja dugom.

Planiranje proracunavrsitina odgovarajucim pozicijama propisanim kontnim planomza proracunske
korisnike u cilju lakseg pracdenja izvrSenja proracuna, a obveze preuzimati samo do visine utvrdene u
posebnom dijelu proracuna sukladno Zakonu o proracunima u FBiH;

lIzvjesce o izvrsenju proracuna za 2015. godinu sacinjavati i Opcinskom vijecu podnositi uz dosljednu
primjenu ¢lanka 97. Zakona o proracunima u FBiH;

6. lzvrSenje Proraéuna Opéine

6.1 Prihodii primici

Prihodi i primici su u Izvjes¢u o izvrSenju prora¢una Opdine iskazani u iznosu od 24.113.024 KM, sa
sljede¢om strukturomostvarenja: porezni prihodi 2.077.244 KM, neporezni prihodi 17.125.486 KM, grantovi
od visih razina vlasti 371.862 KM i kapitalni primici 4.540.381 KM.

Porezni prihodi su iskazani u iznosu od 2.077.244 KM KM, u okviru kojih su najznacajniji prihodi od
indirektnih poreza (PDV-a) 1.678.664 KM, prihodiod porezana dohodak 264.288 KM prihodiod poreza na
imovinu u iznosu od 102.402 KM.

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 17.125.486 KM, u okviru kojih se na naknade za vode i
koristenje vode odnosi 16.718.150 KM i opcinske komunalne pristojbe 152.041 KM.

Prihodi po temelju naknade za vode i koriStenje vode (16.718.150 KM) se ostvaruju temeljem
koris¢enja hidroakumulacijskih objekata, i to Hidroakumulacije Rama od strane JP ,Elektroprivreda HZ — HB“
i Hidroakumulacije Jablanicaodstrane JP ,,Elektroprivreda BiH”, sukladno Zakonu oizdvajanjui usmjeravanju
dijela prihoda poduzeca ostvarenog koris¢enjem hidroakumulacijskih objekata®. Navedenim Zakonom nije
propisana namjena koriséenja ovih sredstava. Opcini su, u 2015.godini, po temelju redovnog koriséenja
hidroakumulacija upla¢ena sredstva u iznosuod 7.492.429 KM, od ¢ega odstrane , Elektroprivrede HZ —HB“
6.765.769 KM (za 10 mjeseci) i ,Elektroprivrede BiH” od 726.660 KM (za 11 mjeseci).

Temeljem sudskog izvrSnog rjeSenja, Opcina je ostvarila prihode u iznosu od 9.225.721 KM od strane
»Elektroprivrede HZ — HB“, a temelj za donosenje presude u korist Opcine je bilo nepostivanje naprijed
navedenog Zakona prilikom obracuna i uplate naknade temeljem koris¢enja hidroakumuladijskih objekata
na Ramskom jezeru. Naime, usvojenim izmjenama i dopunama Zakona u 2009. godini, visina naknade koja
se uplacuje na racun Opcine povedanaje sa 0,005 KM na 0,01 KM po proizvedenom kilovatsatu (kwh)
elektricne energije, odnosno po utrosenom kubnom metru (m3) vode, $to , Elektroprivreda HZ — HB“ nije
postivala, zbog ¢ega je po naprijed navedenoj presudi, odnosno sudskom izvrSnom rjesenju u 2015. godini
morala uplatiti 9.225.721 KM (glavnica 6.638.964 KM i kamate 2.586.964 KM). Pored toga, navedenim
Zakonom je takoder regulirano da se naknada temeljem koriséenja hidroakumuladijskih objekata utvrduje
proporcionalno na vise ili manje u ovisnosti od promjene cijene elektricne energije, koje su u nadleznosti
Regulatorne agencije za elektriénu energiju, a primjenjuje se od danapovecanja, odnosnosmanjenjadijene.
,Elektroprivreda HZ — HB“ nije vrsila uskladivanje cijene elektri¢ne energije, iako je ista povecavana, te je

o' Zakon o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda prduzeca ostvarenog korigéenjem hidroakumulacijskih objekata (,Sluzbene novine
FBiH", broj 44/02 i 57/09);
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Opcina u2015. godini podigla nova tuzbu. Kvantificiraniiznos glavnice u tuzbenomzahtjevu (bez obracunatih
kamata) iznosi 4.141.775 KM, Ciji ¢e epilog biti poznat u narednom periodu.

Znacajnim smatramo istaci da je Opcina, takoder tuzilai ,,Elektroprivredu BiH” temeljem nepostivanja
¢lanka 6. naprijed navedenog Zakona, a kojim je definiran nacin raspodjele sredstava ukoliko je
hidroakumulacijski objekatna podrucju dvijeivise opcina, odnosno zbogobracunai raspodjele sredstava za
koris¢enje hidroakumulacijskog objektana Jablani¢kom jezeru, kojasredstva se uplaéuju opéinama Prozor —
Rama, Jablanica i Konjic. Po navedenom temelju, Opcinski sud u Mostaru je 08.05.2015. godine donio
prvostupanjsku Presudu, u kojojje , Elektroprivredi BiH” naloZzeno da Opcinitrebaisplatiti4.392.615 KM za
period 2009. — 2014. godina, sa zakonskim zateznim kamatama na pojedinaéno obracunate iznose. Sve
zainteresirane stranke u postupku (Op¢ina Prozor— Rama, Elektroprivreda BiH i druge opcine) su izjavile
Zalbu na navedenu presudu, nakon ¢ega je Kantonalni sud u Mostarudonio drugostupanjsku presudu kojom
se prvostupanjska presuda preinacava na nacin da se , Elektroprivreda BiH" obvezuje da, umjesto iznosa od
4.392.615 KM, Op¢iniuplati2.196.308 KM sa zakonskom zateznom kamatom pocev od 08.04.2013. godine
(dana podnosenja tuzbe) pa doisplate. Na Vrhovnom sudu FBiH, Op¢ina je 19.04.2016. godine pokrenula
reviziju protiv drugostupanjske presude Ciji postupak je u tijeku, medutim postupak revizije ne odgada
izvrsenje drugostupanjske presude?.

Prihodi potemelju primljenih tekucih transferaod visihrazina vlasti i donacija ostvareni suu iznosu od
371.862 KM, od cega je 200.000 KM doznaceno od strane Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva Hercegovacko — neretvanske Zupanije za potrebe realizacije ,Kapitalnog projektaizgradnje i
rekonstrukcije vodovodneikanalizacione mreze ugradu Prozorui prosirenje vodovodne mreze —dio Splitske
ulice u Prozoru®. Sukladno potpisanom Ugovoru o realizaciji navedenih sredstava od 29.12.2014. godine,
ukupna vrijednost projekta iznosi 261.244 KM, od ¢ega 200.000 KM sufinancira navedeno Zupanijsko
ministarstvo,a Opcéinapreostaliiznosod61.244 KM. Realizacijanavedenih sredstava je evidentirana u sklopu
realizacije kapitalnog projekta ,,|zgradnjavodovoda G. Rama, rekonstrukcija i izgradnja gradske vodovodne i
kanalizacijske mreze”.

Ostatatak prihoda se odnosinaizvrSenudoznakusredstava od strane JP Ceste FBiH u iznosu od 165.862
KM, sukladno usvojenom Programu investiranja dijela sredstava naplacenih izdavanjem GSM licence za
2012. godine, za potrebe realizacije ,Kapitalnog projekta izgradnje kruznog toka”, dok je 6.000 KM
doznagenood strane Ministarstva financija HNZ za potrebe odrzavanja ,Sajma poljoprivrede“ u Prozoru.

Kapitalni primici su iskazani u iznosu od 4.540.381 KM, u okviru kojih je 2.102.942 KM ostvareno
povlacenjem sredstava sukladno Ugovoru o kreditui 2.437.439 KM sukladno Ugovoru o grantu Il, potpisanim
sa Federalnimministarstvomfinancija, u cilju realizacije podprojektana podruc¢juOpdine Prozor—Rama,au
sklopu realizacije Projekta ,Vodoopskrba i sanitacija u FBiH - WATSAN FBiH“ na nivou FBiH. Navedeni
Projekat WATSAN FBiH, ispred Federacije BiH, koordinira Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivredei Sumarstva, sa svrhomda se financiranjemiz raspolozivihizvora ukupnogiznosa121.300.000
EUR-aZ obezbijedi implementiranje mjera koje ¢e pobolj$ati infrastrukturu i usluge kojima se obezbjeduje
adekvatno vodosnadbijevanje i odvodnja (prikupljanje i precis¢avanje) otpadnih voda u opéinama
uklju¢enim u Projekat.

U sklopu realizacije navedenog Projekta, Opc¢ina je u svojstvu krajnjeg korisnika, sa Federalnim
ministarstvomfinancija(FBiH) 2013. godine zakljucila Ugovoro kreditu zarealizadju P odprojekta dovrsetka
izgradnje sustava vodoopskrbe naselja po obodu Ramskog jezera i sanitadja uze gradske zone u Opdini
Prozor — Rama“, u vrijednosti glavnice od 8.500.037 KM (4.346.000 EUR-a). Navedenim kreditnim i
financijskim sporazumom definiran je uvjet da ¢e se opéinama, kao krajnjim korisnicima, plasirati 50 %
vrijednosti investicije opcinskih podprojekata putem kreditnih sredstava Evropske investicijske banke (u

! U vrileme obavljanjakonaéne reviziie, a natrazenje Elektroprivrede BiH, Op¢ina Prozor — Rama je 29.06.2016. godine nadosudeni iznos
glavnice uiznosu od 2.196.308 KMizvrSila obracun pripadajucih zakonskih kamata u iznosu od 863.881 KMi sudskih troSkovau iznosu
od 10.856 KM, te se oCekivala uplata po navedenoj drugostupanjskoj presudi.

2 Struktura izvorafinanciranja navedenog projekta je sliedeca: 60.000.000 EUR-a kredit EIB-a, grant sredstva EIB-a: 5.000.000 EUR-a (FF
2008) i112.000.000 EUR-a (IPA 2009), vlastito u¢eS¢e opcina ostatak sredstava. Po zahfievu EIB-a , Federalno ministarstvo poljoprivrede
je u2011. godini formiralo Jedinicu zarukovodenje projektom (PMU), dok su unutar op¢inakoje u¢estvujuu projektu formirani Timovi za
implementiranje potprojekata (PIT-ovi) koji su odgovorni za njihovo implementiranje.
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daljem tekstu: EIB-a), dok ¢e se preostalih 50 % sredstava obezbijediti kroz vlastito u¢esée opéna, odnosno
donatorskim sredstvima Evropske Komisije osiguranim za realizaciju Projekta. Odredbama Ugovora o kreditu
je definirano da se kreditna sredstva mogu koristitiiskljucivo za plaéanja dobavlja¢ima zaisporu¢enurobuii
usluge, odnosnoizvodacima zaizvrsene radove i da Opéina ne moZe zahtijevati nikakve isplate na svoj racun.
Obveze Opcine vezane za povlacenje i koriStenje sredstava su definirane Dokumentom o politici
prosljedivanja. Otplatu glavnice i kamata Op¢ina ¢e vrsiti u EUR-ima, prema danoj instrukciji Federalnog
ministarstva financija.

U cilju implementacije navedenog podprojekta, Opcina je takoder sa Federalnim ministarstvom finandija
(FBiH), u rujnu 2014. godine, zakljucila Ugovor o grantu Il kojim su utvrdeni nacini uslovi koriséenja grant
sredstavauiznosuod 2.499.938 KM (1.278.198 EUR-a). Odredbama Ugovora o grantu Il je definiranoda se
dobivena grant sredstva mogu koristiti iskljuivo za financiranje troSkova rekonstrukcije, obnove i
unapredenja postojedh ili izgradnju novih objekata, sukladno opisu Podprojekta po tehnickim
komponentama definiranim Project Fich-om. Sredstva Granta Il se ne mogu koristiti za financiranje poreza,
carina i pristojbi koje proizadu ili su vezani za provodenje Podprojekta, usluge vrsenja nadzora, tehnicku
pomoc¢, nabavu roba i materijala, studije izvodljivosti, i druge rashode definirane Dokumentom o politici
prosljedivanja sredstava granta.

Sukladno sa zahtjevima kreditora Evropske investicijske banke (EIB-a), resorno Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je uspostavilo Jedinstveni nadzor nadizvodenjem radova, odnosno
nadzor nadizvodenjemsvih radova po opéinama uklju¢enim u Projekat. Prema prezentiranom, u rujnu 2014.
godine, nacelnik Opdine je zaklju€io Ugovor o pruZanju usluga nadzora nad gradevinskim radovima i
tehnicke pomoci sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a isti se smatra
Aneksom na Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga centralnog nadzora i tehnicke pomoci u sklopu
Projekta ,, WATSAN", kojeg je navedeno ministarstvo potpisalo sa kompanijom , Louis Berger” (France).
Navedenim Ugovorom je definirano da naknada konsultantu iznosi 3 % iznosa vrijednosti ugovora u
radovima za koje je Konsultant imenovanda obavi usluge nadzora, a procijenjenavrijednost usluganadzora
(bez PDV-a) prema ProjektnomsaZetku iznosi 407.181 KM (208.188 EUR-a). Detaljnije o utrosku kreditnih i
grant sredstava smo konstatirali pod to¢kom 6.2.6. Izvjesca (Kapitalni izdaci).

Uvidom u dokumentaciju, konstatirali smo da na poziciji dugoroc¢nih obveza nisu evidentirana
povucena sredstva po uzetom kreditu Evropske investicijske banke koja su na dan 31.12.2015. godine
iznosila 2.102.942 KM, sto nije sukladno ¢lanku 74. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanku 5. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH.

Izvrsiti evidentiranje dugorocnih kreditnih obveza na temelju Ugovora o kreditu iz 2013. godine, za
realizaciju ,, Podprojekta dovrietka izgradnje sustava vodoopskrbe naselja po obodu Ramskog jezera
i sanitacdija uZe gradske zone u Opcini Prozor — Rama*“, sukladno ¢lanku 74. Zakona o proracunima u
FBiH i ¢lanku 5. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH;

6.2 Rashodiiizdaci

Rashodiiizdadi suu lzvjeséu oizvrSenju proracuna Opdéineiskazaniuiznosuod 20.569.675 KM, od ¢ega
se na tekuée rashode odnosi 9.775.542 KM i na kapitalne izdatke 10.794.134 KM.

6.2.1 lzdaci za bruto plaée i naknade

Izdaci za bruto plaée i naknade pla¢a iskazani su u iznosu od 1.732.795 KM. Obracuni isplata plaéa i
naknada regulirane su Odlukom Op¢inskog vijeca o plaéama i naknadama u tijelima uprave Opcine Prozor -
Rama od 03.05.2013. godine. Osnovica za 2015. godinu utvdenaje uiznosu 315 KM i koeficijenti u rasponu
od 1,85 do 9,80, sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 206.252 KM. U strukturi navedenih izdataka
iskazanaje naknada za topliobrokuiznosu 0d 122.727 KM, naknada za prevoz 28.612 KM, regres za godisnji
odmor 28.601 KM, otpremnine 10.366 KM, jubilame nagrade 8.305 KM i pomoci u slucaju smrtii bolesti
7.640 KM.
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Isplata toplog obroka vrSena je u visini 1% prosjecne neto placée isplacene u Federadiji BiH prema
zadnjem statistickom podatku.

Isplata regresa izvrSenaje u visini 50% prosjecne neto plaée isplaéene u Federaciji BiH prema zadnjem
objavljenom statistickom podatku, uiznosu od 414 KM.

Kod isplate naknade za prijevoz naposaoi s posla, intemim aktomreguliranoje da drzavni sluzbeniki
namjestenikkoji za potrebe prijevoza dolaska naposaoipovratka sa posla, uz prethodno pismeno odobrenje
nacelnika koristi privatni automobil u tom slucaju pripada mu naknada u visini cijene mjesecne karte u
javnomprijevozu. Utvrdilismo daje odredenom broju uposlenika koji koriste privatni automobil za dolazak
na posao, priznavanje troskova prijevozavrseno u visini 13 % cijene litre gorivapo predenomkilometru, Sto
nije sukladno vazecoj Odluci o platéama i naknadama.

Isplatu naknade za prijevoz na posao i s poslavrsiti sukladno vaZecoj Odluci o placama i naknadama
u tijelima uprave Opcine;

6.2.2 lzdaci za materijal iusluge

Izdaci za materijal i usluge iskazanisu u iznosu 0d 837.392 KM. U strukturi navedenihizdataka su: izdaci
zaugovorene usluge 516.610 KM, izdaci zaenergiju 94.912 KM, izdaci za komunalne usluge 74.386 KM, izdaci
za nabavu materijala 53.388 KM, izdaci za tekuce odrzavanje 28.652 KM, putnitroskovi 27.073 KM, izdaci za
usluge prijevozai goriva 24.866 KM i izdaci osiguranja i bankarskih usluga 7.156 KM.

Revizijomizdataka za usluge prevozai goriva, utvrdili smo da nisuvodene evidencije o potrosnji goriva
i predenimkilometrima naobrascu PN 4, nitisu se sacinjavala mjese¢naizvjeSéa o potrosnji goriva, a Sto je
Opcina bila u obvezi sukladno Pravilniku o uvjetima i nacinu koriséenja putnickih automobila. Opéina je
zakljucila ugovor sa dobavljatem nakon provedene procedure javne nabave za isporuku goriva, medutim
tocenje goriva vrieno je kod vise dobavljaca, Sto nije sukladno Zakonu o javnim nabavama. Prezentirane
fakture dobavljaca zaisporucenogorivo nisu sadrzavale registarske oznake vozila, kao relevantan dokazda
je to€enje goriva vrienoiskljucivo u sluzbena vozila Opcine. Sve naprijed navedeno ukazuje na slabosti
internih kontrola u dijelu korisé¢enja sluzbenih automobila i vodenja evidencija o utrosku goriva.

U cilju poboljsanja sustava internih kontrola popunjavatiobrasce PN4 za sva vozila Op¢ine, sacinjavati
mjesecna izvjeScao potrosnji goriva i predenoj kilometrazZi, te osiguratida fakture dobavijaca sadrze
registarske oznake vozila u koje se toci gorivo. Nabavu gorivavrsiti iskljucivo od dobavljaca sa kojim
Opcina ima zaklju¢en ugovor sukladno Zakonu o javnim nabavama;

Izdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 59.943 KM. Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima iz
2011. godine utvrdena su pravila za priznavanje troskova reprezentacije. Pravilnikom je utvrdeno da
nacelnik, predsjedavaju¢i Opcinskog vijeca, tajnik Opcinskog vije¢a, pomocnici nacelnika i opdinski
pravobranilac imaju neograni¢eno pravo, odnosno do iznosa ukazane potrebe. Za Sefove unutamjih
organizacionihjedinicai sve ostale uposlene djelatnike u Organuuprave Pravilnikom je regulirano da imaju
ograniceno pravo na utrosak sredstava, medutim nije utvrdeno do kojeg iznosa. Eksterna re prezentacija
pravdanajera¢unimakoji u najve¢em broju slucajevana poledini nisusadrzavali podatke o gostima, Sto nije
sukladnonavedenom Pravilniku. Utvrdili smo da je nabava knjiga, krunica, fotografija Ramei dr. uiznosuod
7.783 KM iskazana na kontu troskova obiljezavanja dana Opcine i drugih manifestadija, zatim nabava
bozi¢nih Cestitki u iznosu od 1.437 KM, nabava rokovnika, kalendara, upaljaca i olovaka u iznosu od 2.954
KM, poklon paketa sa tradicionalnim prozvodima 80 KM iskazana na kontu ostalih nespomenutih usluga i
dadzbina, iako po karakteru navedeni troskovi u ukupnomiznosu od 12.254 KM predstavljaju troSkove
reprezentacije, ime troskovi reprezentacije nisu iskazani u realnom iznosu.

Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima utvrditi limite potrosnje za lica kojima je dato pravo
koristenja reprezentacije u cilju adekvatog pracenja namjenskog trosSenja sredstava u ove svrhe;
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Osigurati da racuni konzumadije jela i pi¢a sadrZe podatke o gostima na poledini racuna sukladno
navedenom Pravilniku, kao i da se svi troskovi reprezentacije knjiZe na kontu iste, u cilju
vjerodostojnog iskazivanja izdataka za reprezentaciju;

U okviru ugovorenih usluga sadrzani su, izmedu ostalih, izdaci temeljem ugovora o djely, izdadi za
povjerenstva i izdaci za vijecnicke pausale.

Izdaci temeljemugovora o djeluiskazani su uiznosuod 31.550 KM. Zakljuc¢enimugovorimao djelu nije
utvrdena obveza podnosenjaizvjes¢a o obavljenom poslu. Isplatanaknada po navedenom temelju je vrSena
bez dokaza dasuangaZovana licai izvrSila posaoza kojije plaéena. Zbog navedenogsmatramo da obracun
i isplata naknada temeljem ugovora o djelu u ukupnom neto iznosu od 31.550 KM nije utemeljena i
opravdana.

Preispitatiutemeljenosti opravdanostobracunai isplate naknada temeljem ugovora o djelu, obzirom
da nema dokaza obavijanja istih. Zakljuéenim ugovorima o djelu utvrditi obvezu dostavljanjaizvjesca
o obavljenom poslu;

Izdaci za povjerenstva iskazani su u iznosu od 27.615 KM. Odlukom nacelnika od 29.02.2008. godine
utvrdena je visina naknade za rad struc¢nih povjerenstava i drugih tijelaimenovanih od strane opdéinskog
nacelnika. Visina naknade ¢lanovima povjerenstava za provodenja postupka javne nabave, konkursa i dr.
utvrdena je za predsjednika u iznosu od 30 KM, ¢lanove komisije 20 KM i sekretara komisije 15 KM. Za
¢lanove Povjerenstvaza utvrdivanje minimalno tehnickih uvjeta poslovnih prostora kodizdavanja odobrenja
za rad, po jednomizlasku na teren utvrdena je naknada u iznosu od 25 KM. Obracun i isplata naknade
¢lanovima povjerenstava vrsena je kumulativno za veci broj povjerenstava, gdje prezentirani pregledi nisu
sadrzavali podatak o broju provedenihjavnih nabavi, broj izlazakana terenisl. temeljem cega se vrsi obracun
naknade. Navedeninacinvodenja evidencija oteZava pracenje utroska sredstava po navedenom temelju.

Osiguradti evidencije kod obracuna i isplate naknade ¢lanovima povjerenstava iz kojih ¢e se modi
pratiti na koji naéin je utvrdena ukupna visina naknade po ¢lanu povjerenstva;

Izdaci za vijeénicke pausale iskazanisuuiznosu od 94.370 KM. Odlukom Opcinskogvije¢ao utvrdivanju
mjesecne naknade opcinskimvijeénicima i lanovima radnih tijela iz 2013. godine utvrden je mjesecni pausal
predsjedavaju¢em Opdéinskog vije¢a za vrSenje duznosti u statusu volontera u iznosu od 630 KM,
dopredsjedavaju¢em Opcinskogvijecaza vrSenje duznostiu statusu volontera 450 KM i vijeénicima 300 KM.
Pored mjesecnog pausala vije¢nicima je isplacivana i naknada u iznosu od 50 KM za prisustvo sjednid. U
sluc¢ajuodsustvasa sjednice iznos mjesec¢ne naknade se umanjivao za 10 %, sukladno navedenoj odluci.

6.2.3 Tekudi transferi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 5.744.956 KM. U strukturi su sadrZani tekuci transferi drugim
razinama vlasti u iznosu od 698.787 KM, pojedincima 741.835 KM, neprofitnim organizacijama 2.446.039
KM, subvencije javhim poduzeéima 486.547 KM i subvencije privatnim poduzeéima 1.371.748 KM.

U strukturi tekuéih transfera drugim razinama vlasti iskazan je transfer Domu kulture u iznosu od
203.198 KM. Doznacavanje sredstava izvrseno je mjeseénim dotacijama planiranim proracunomi temeljem
pojedinacnih zahtjeva. Doznacavanje sredstava JU , Kulturno - sportski centar” izvrSeno je za financiranje
plada uposlenikai izmirenje tekuéih obveza u iznosu od 38.000 KM. Tekuéi transfer vjerskim zajednicama
doznaden je u iznosu od 100.500 KM. Doznacavanje sredstava izvréeno je ZupamaVrhbosanske nadbiskupije
Prozor (35.500 KM), Franjevackom samostanu Rama - S¢it(35.000 KM)i MedZlisulslamske zajednice Prozor
(30.000 KM) temeljem pojedinacnih zahtjeva za financiranje gradevinskih radova na vjerskim objektima.
Konstatiramo da su transferi Domu kulture i vjerskim zajednicama doznaceni, a da sa korisnidma
sredstava nisu zakljuceni ugovori kojim bi se regulirala medusobna pravai obveze, pra¢enje namjenskog
utroska od strane nadleine sluzbe, izvjes¢ivanje i nadzor. Korisnicima sredstava nije utvrdena obveza
dostavljanja izvjeS¢a o namjenskom utroSku doznacenih sredstava niti su nadleZne opcinske sluzbe
zaduZene da vrse kontrolu i nadzor namjenskog utroska, sto nije sukladno ¢lancima 57. i 65. Zakona o
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proracunima u FBiH. Dakle, Opc¢ina nema povratnu informaciju o namjenskom utrosku proracunskih
sredstava.

U strukturi tekucih transfera pojedincima iskazano je izvrienje tekuée rezerve proracuna Op¢ine u
iznosu od 499.802 KM. U okviruiskazanog izvrSenja, najveciiznos sredstava u iznosu od 303.700 KM je
dodijeljen na ime grantova vjerskim zajednicama, od ¢ega je Franjeva¢kom samostanu Rama — St
doznadeno 140.000 KM, Zupi Sv. Ante Padovanskog 90.000 KM, Zupi Sv. Franje Asiskog Ramboci 20.000 KM,
Islamskoj zajednici Prozor 20.000 KM i Franjevackoj teologiji u Sarajevu 10.000 KM. Sukladno Odlud o
izvrSavanju ProracunaOpdine za 2015. godinu, o koris¢enju sredstava tekuée pricuve odlucuje nacelnik, a isti
je duZan o koriscéenju sredstava godiSnje izvjeséivati Opéinsko vijece. Sredstva pri¢uve su odobravana
temeljem pojedinacno podnesenih zahtjeva nacelniku. Konstatiramo da nisu donesenikriteriji za uporabu
sredstava tekuce pricuve iz ProraCuna Opéine Prozor — Rama i da Opéina nema povratnu informadiju o
namjenskom utroSku proracunskih sredstava, obzirom da su sredstva doznacavana bez potpisivanja
ugovora kojima bi se definirala prava i obveze ugovornih strana, odnosno nacin izvjes¢ivanja i vrSenja
nadzora. S tim u vez istitemoodredbe ¢lanka 65. Zakona o proracunima u FBiH kojim je propisano: ukoliko
se naknadno utvrdi da je isplata iz proraunaizvrsena nezakonito i/ili nenamjenski proracunski korisnik je
duZan odmah zahtijevati povrat proracunskih sredstava na racun trezora. Ako se proracunskim nadzorom
utvrdi da su sredstva koris¢ena suprotno zakonu, donosi se rjeSenje o povratu sredstava na trezor.

Potrebno je donijetikriterije za dodjelu sredstava iz tekuce pricuve Proracuna Opcine Prozor—Rama,
a dodijeljena sredstva doznacavati temeljem potpisanih ugovora kojima ¢e se definirati nadin
izvjescivanja i vrSenje nadzora nad namjenskim utroskom proracunskih sredstava;

U strukturi tekucih transfera neprofitnim organizacijama iskazan je, izmedu ostalih, transfer Domu
zdravlja(350.000 KM), Sportsko- rekreativnomsavezu(210.460 KM), sportskim klubovima i udruzenjima
(91.659 KM) i Gradskoj ljekarni (20.000 KM). Utvrdili smo da je doznacavanje sredstava vrseno temeljem
mjesecnih transiodobrenih proracunom i pojedinacno upuéenihzahtjeva, medutim, sa krajnjim korisnicima
nisu zakljuceni ugovori kojim bi se regulirala medusobna pravai obveze, pra¢enje namjenskog utroska od
strane nadlezne sluzbe, izvjeséivanje i nadzor. Zbogneutvrdene obveze dostavljanja izvjeSéao namjenskom
utrosku doznacenih sredstava, prema evidencijama dodijeljenih transfera za 2014. godinu, 24 korisnika
sredstavanisudostavilaizvjes¢e o utrosku, $to jasno govori o nepostojanju discipline u izvjeséivanju.

Utvrdilismo dasu sportskai ostala udruzenjainformaciju o utrosku sredstava dostavila na propisanom
obrascu Opcine koji nije osiguravao potrebno pravdanje utroSenih sredstava, jer su se na istom navodili
ukupni godisnji prihodi i rashodi, bez dostavljanja priloga racuna kao dokaza o namjenskom koriséenju
sredstava Opcine. Imajud u vidu sve naprijed navedeno, ne mozemo prihvatiti da je osigurana adekvatna
kontrola utroska proracunskih sredstava.

Subvencije javnim poduzedima suiskazane u iznosu od 486.547 KM, od ¢ega suZKP ,,Vodograd” Prozor
doznadenasredstvauiznosuod279.700 KM, ,,Radio Prozor—Rama*“ 151.800 KM, ,, Agenciji za | okalni razvoj“
39.997 KM i JPZUO ,,Pakline” 15.050 KM. Realizacija utvrdenih proracunskih sredstava je vrSena putem
kvartalnih i mjesecnih transi, bez donosenja posebnih odluka i potpisivanja ugovora kojima ée se definirati
prava i obveze ugovornih strana u pogledu utroska proracunskih sredstava. Navedenim poduzeéima nije
utvrdena obveza dostavljanja izvjeSéa o namjenskom utrosku doznacenih sredstava niti su nadlezne
opcinske sluzbe zaduzene da vrse kontrolu i nadzor namjenskog utroska, sto nije sukladno clandma57. i
65. Zakona o proracunima u FBiH.

Povezano sa naprijed navedenim, isticemo da je Opcina u 2015. godiniimala 49 % vlasniStva u poduzecu
»,Vodograd” d.o.o. Medutim, istom su iz proracunskih sredstava na teret fiskalne 2016. godine doznacena
sredstva od 1.200.000 KM za povecanje temeljnog kapitala drustva u korist Opéine. Prema prezentiranom,
Skupstina drustva je 07.03.2016. godine donijela Odluku o povecanju temeljnog kapitala gospodarskog
drustva kojom je utvrdeno da udio Opcine sada iznosi 71,18 % ili 2.846.831 KM, medutim isto u vrijeme
obavljanja konacne revizije nije bilo upisano u sudski registar.
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U strukturi tekudhtransfera za subvencdije privatnim poduzedima, izmedu ostalih, transfer za prijevoz
ucenika osnovnih skola i subvencionirani prijevoz ucenika srednje Skole iskazan je u iznosu od 935.955 KM.
Nakon provedene procedure javne nabave sa javnim prijevoznicima su zakljuceni ugovori o prijevozu
ucenika. Pored ovlastenih javnih prijevoznika, za prijevoz daka u podrucjima koja nisu pokrivena javnim
prijevozom, Opéina je (bez donosenja pravnog akta) angazirala fizicka lica koja su vlastitim automobilima
vrsila prijevoz daka. Sa istima Op¢ina nije zakljucila ugovore kojim bi se utvrdila prava i obveze ugovomih
strana, kaoi sam nacin utvrdivanja naknade za izvrSenu uslugu. Prema sluzbenoj zabiljesci, obracuni isplata
naknadevrsen je na nacin da se zvani¢nacijena prijevoza za odredenurelaciju dijelila sa prosjecnim brojem
radnih dana u mjesecu, te tako dobijeni iznos mnoZio sa brojem radnih dana u mjesecuilise uzimala cijena
prijevoza po voznom danu. Isplata naknade izvrSena je na tekuce racune angaziranim licima u ukupnom
iznosu od 17.358 KM, bez da su prethodno obracunati porezi doprinosi, $to nije sukladno Zakonu o
doprinosima i Zakonu o porezu na dohodak.

Planiranje tekucih transfera vrsiti temeljem ocjene opravdanosti pristiglih zahtjeva i na temelju
potpisanih ugovora kojima ce se decidno navesti prava i obveze ugovorenih strana, pracenje
namjenskog utroska od strane nadleine sluzbe, izvjeséivanje i nadzor;

Osigurati kontinuirano izvjesc¢ivanje, kontrolu i nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih
sredstava tekucih transfera putem pojedinacnog pregleda dokumentacije, povremenog obilaska
terena i eventualnog traZenjapovrata sredstava, sukladno ¢lancima 57. i 65. Zakona o proracunima u
FBiH;

Sa fizickim licima koja vrse prijevoz d aka u podrucjima koja ne pokrivajavni prijevoz zakljuditi ugovore
kojima ce se utvrditi prava i obveze ugovornih strana kao i nacin utvrdivanja naknade za izvrsene
usluge. Za izvrsene usluge prije isplate naknade obracunati porez i doprinose sukladno Zakonu o
doprinosima i Zakonu o porezu na dohodak;

6.24 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizirani su u iznosu od 1.244.605 KM. U okviru navedenog izvrSenja, na kapitalne
transfere zaizgradnju i rekonstrukciju vjerskihi pratecih objekata 350.000 KMi za izgradnjukruznog toka se
odnosi 172.097 KM.

Kapitalni transfer za izgradnju i rekonstrukciju vjerskih i pratecih objekata je realiziran u iznosu od
350.000 KM. Na temelju uvida u revizijski uzorak, konstatiramo da je 150.000 KM doznageno ZupiSv. Ante
Padovanskog iz Gracaca (Vrhbosanska nadbiskupija) za potrebe izvodenja gradevinskih i finalnih radova na
Multimedijalnoj dvoranii da je 10.000 KM doznaceno MedZlisu islamske zajednice iz Prozora za obnovu
Carsijske dzamije. Pored toga, sredstva su doznacena i ostalim vjerskim organizacijama: Zupi Sv. Franje
Asiskog Rumboci 95.000 KM, Zupi Sv. Ivana Krstitelja 40.000 KM, naime obnove i uredanja crkve 30.000 KM,
Zupi Sv. Ante 20.000 KMi Zupi Uzdol 5.000 KM. Proraéunom Opéine za 2015. godinu nije utwrdena namjena
sredstava koja se doznacavaju vjerskim zajednicama. Istima se sredstva odobravaju na temelju
ispostavljenih zahtjeva, bez donosenja odluke nacelnika o odobravanju sredstava i potpisivanja ugovora
kojim ¢e se definirati prava i obveze Op¢ine i vjerskih zajednica, kao i izvjeSéivanje i nadzor nad
namjenskimutroskom ovih sredstava, $to smatramo neopravdanim.S tim u vezi istiGemo da su vjerskim
zajednicama, na isti nacin, i iz tekuce pricuve proracuna doznacenasredstva u iznosu od 303.700 KM, a
takoder i iz posebnog Tekuéeg transfera vjerskim zajednicama sredstva u iznosu od 100.500 KM. Dakle,
konstatiramo da je vjerskim zajednicama na teret fiskalne 2015. godine iz opéinskog proracuna ukupno
doznaceno 754.200 KM, a da vjerske zajednice nisu dostavile izvjeS¢a 0 namjenskom utrosku doznadenih
sredstava transfera, Sto nije sukladno clanku 57. Zakona o proracunima u FBiH.

Kapitalni transfer za izgradnju kruznog toka je realiziran u iznosu od 172.097 KM, od cegaje 165.862
KM doznacila Direkcija cesta FBiH, sukladno usvojenom Programu investiranja dijela sredstava naplacenih
izdavanjem GSM licence za 2012. godinu. Sredstva su utroSenaza realizadju projekata sukladno potpisanom
Ugovoru o izvodenju radova rekonstrukcije magistralne ceste M16.2 i Ulice Kralja Tomislava u Prozoru —
izgradnja kruznog toka na ulazu u Prozor (I fazazemljani radovi)“ sa izabranim ponudacem , Tabakplast”
d.o.o. Tomislavgrad.
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Planiranje kapitalnih transfera vrsiti na temelju ocjene opravdanosti pristiglih zahtjeva i na temelju
potpisanih ugovora kojima ce se decidno navesti prava i obveze ugovorenih strana, pracenje
namjenskog utroska od strane nadleZne sluzbe, izvjesc¢ivanje i nadzor;

Osigurati kontinuirano izvjes¢ivanje, kontrolu i nadzor nad namjenskim utroskom doznacdenih
sredstava kapitalnih transfera putem pojedinacnog pregleda dokumentacije, povremenog obilaska
terena i eventualnog traZenjapovrata sredstava, sukladno ¢lancima 57. i 65. Zakona o proracunima u
FBiH;

6.25 lzdaci za kamate

Izdaci za kamate realizirani su u iznosu od 9.542 KM. Uvidom u dokumentaciju, konstatiramo da
navedeniiznos ne predstavlja samo troSakkamata, ve¢ da se radi o otplati anuiteta, putemRazvojne banke
FBiH, sukladno Ugovoruo kreditu za sanaciju komunalne infrastrukture sektor ,Vodoopskrba, kanalizacija i
Cvrsti otpad” iz 1998. godine. Takoder, iako neizmirene dugorotne obveze po istom na dan 31.12.2015.
godine iznose 290.136 KM, konstatiamo da navedeni kredit nije evidentiran u poslovnim knjigama
Op¢ine, sto nije sukladno ¢lanku 74. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanku 5. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH.

Izvrsiti evidentiranje dugorocnih kreditnih obveza na temelju Ugovora o kreditu za sanaciju
komunalne infrastrukture sektor,, Vodoopskrba, kanalizacija i vrstiotpad“iz 1998. godine, sukladno
clanku 74. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanku 5. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;

6.2.6 Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci realizirani su u iznosu od 10.794.134 KM, u okviru kojegizvrsenja je nabava gradevina
iskazanauiznosu od9.739.714 KM, rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 853.356 KM, nabava zemljista
128.100 KM, nabava opreme 63.965 KM i nabava stalnih sredstava u obliku prava 7.000 KM.

NadleZne opdéinske sluZbe nisu prezentirale dokumentaciju na temeljukoje bi mogli potvrditi da postoji
plan kapitalnih ulaganja iz opéinskog proracuna (lokacije, vrsta radova, potrebni iznos sredstava i dinamika
radova), Sto je bila obveza utvrdenaclancima 20. i 22. Zakonao proracunima u FBiH. Diokapitalnih projekata
zapocet je u 2015. godini, medutimisti nisu do kraja zavrSeni. Prema prezentiranom pregledu, ukupna
vrijednost neizvrienih radovana temelju potpisanih ugovora 2015. godine, a prenesenih u 2016. godiniiznosi
1.576.901 KM.

Donositi godisnji itrogodisnjiplanizdatakaza kapitalna ulaganja po godinamai izvorima financiranja

utvrdenih Dokumentom okvirnog proracuna, posebnim zakonima i drugim propisima, sukladno
¢lancima 20. i 22. Zakona o proracunima u FBiH;

Nabavagradevinajeiskazana uiznosuod 9.739.683 KM sa sljede¢om strukturom utrosenih sredstava:

ukM
Red.broj Opis Planirano Izwdenje | % izvréenja
1 2 3 4 5
1 Izgradnja vodovoda G.Rama, rekonstrukcija i izgradnja gradske 100.90
' vodovodne i kanalizacijske mreze 5.246.100 5.299.896 '
2. I1zgradnjaiodrzavanje lokalnihp utova 1.770.000 1.773.024 100,17
3. Put Gorica 15.000 15.702 105,00
4. Javnarasvjeta 387.000 466.133 100,00
5. M Z Uzdol — Projekat izgradnje vodovoda 52.000 52.096 100,18
6. Vodovod Gracac—projektiranje i izgradnja 91.000 91.580 100,64
7. Izgradnja Doma za stare i nemoc¢ne osobe 1.500.000 1.500.000 100,00
8. Kolektivno socijalno zbrinjavanje 168.500 168.444 99,97
9. Izgradnjanovogdijela Srednje Skole Prozor 282.000 264.223 100,08
10. Projektiranje i izgradnja Gradske mrtvacnice 20.200 20.203 100,00
11. Projektiranje i izgradnja Gradske trznice 43.000 43.344 100,80
12. Zgrada op ¢ine 45.000 45.068 100,15
Ukupno 9.619.800 9.739.683 101,27
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Kapitalniizdatak za izgradnju vodovoda G. Rama, rekonstrukciju i izgradnju gradske vodovodne i
kanalizacione mreZe iskazan je u iznosu od 5.299.896 KM. U okviru navedenog izvrSenja, najznacajnija
sredstva su utroSena po temelju Ugovora o izvodenju radova za izgradnju kanalizacijskog kolektora i
rekonstrukciju vodovodne mreze u Prozoru (I i Il faza), zaklju¢enog 09.09.2014. godine sa poduzeéem
,Putovi“d.o.o. Grude (3.742.286 KM bez PDV-a). Sukladno potpisanom ugovoru, financiranje izvedenih
radovajeizvrSeno nanacin dase 1.453.548 KM doznaciloiz kreditnih sredstava Evropske investicijske banke
i 2.499.938 KM iz sredstava Granta Il. Vrijednost radova koji se placaju iz sredstava Granta Il su oslobodeni
od plac¢anja PDV-a.Ugovoreni radovisu u potpunostiizvrseni, $to je ovjereno od strane nadzornog organa
(,KonzorcijaLouisBerger—ILF“).Znacajnimsmatramonapomenutida je lzvodac¢ radova 26.02.2015. godine
prihvatio skracenje roka za izvodenje radova na 385 dana od datuma pocetka radova, a u odnosu na
prethodno ugovoreni rok 730 dana od dana pocetka radova, iz razloga, kako je navedeno zbog utvrdenog
roka za iskoriStenje sredstava IPA Granta 2009 (30.11.2015. godine). U Zapisniku o tehnickom prijemu
izvedenih radova od 23.12.2015. godine je konstatirano da su radovi izvedeni sukladno tehnickoj
dokumentacij, te je dan prijedlog da Opcina izda uporabnu dozvolu.

Iz kreditnih sredstava su takoder finandirani i izvedeni radovi, sukladno potpisanom ,,Ugovoru za
dovrsetakradovaizgradnje sustava vodoopskrbe naselja po obodu Ramskog jezera u Opéini Prozor —Rama
A) lzgradnja sekundarne mreze naseljai B) Izgradnja vodosprema“ potpisanim 21.10.2014. godine, sa
poduzeéem,,Putovi“d.o.o. Grude (vrijednosti932.724 KM bez PDV-a). Prema prezentiranoj dokumentadiji,
ukupna vrijednost izvrSenih radova iznosi 1.049.618 KM (sa PDV-om), a Zapishikom o tehnickom prijemu
izvedenihradova 0d23.12.2015. godine istisu primljenite je dat prijedlog da Opcinaizda uporabnu dozvolu.
| po ovom ugovoru je 30.07.2015. godine potpisan Aneks ugovorakojimje, u odnosu na prihvaéenu ponudu,
produzenplaniranirok za okonc¢anje radovasa prvobitnih 240 dana od datuma pocetka radova na 334 dana
od datuma pocetka radova, tj.na 30.11.2015. godine. Sukladno potpisanom Ugovoru o kreditui Ugovorom
o grantu ll, izmedu FBiH koju zastupa Federalno ministarstva financija i Opcine, povlacenje sredstava iz
navedenog kredita se moze iskljucivo vrsiti za plaéanja dobavljacima za isporucenu robu i usluge, odnosno
izvodacima za izvrsene radove, a Opcéina ne moze zahtijevati nikakve isplate na svoj racun, o cemu smo
detaljnije elaborirali po d to¢kom 6.1. lzvjesca (prihodi i primici).

U okviru navedene pozicije na realizaciju ,,Ugovora o izvodenju radova naizgradnji ogradnih zidova na
lokaciji uredaja za prociséavanje otpadnih voda PZ 1, potpisanog 13.01.2015. godine saizvodacem radova
,Beton“d.o.o. Prozor —Rama odnosi se 90.970 KM.

Obavljenomrevizijomsmo utvrdili da su u okviru navedenih pozicija kapitalnih izdataka knjizenii izdaci
temeljemugovora o djeluza angazmanlzvrsiteljana ,,Podprojektu dovrsetka izgradnje sustavavodoopskrbe
naselja po obodu Ramskog jezera i sanitacija uZe gradske zone u Op¢ini Prozor —Rama“, u neto iznosu od
13.000 KM (1.300 KM mjesecno x 10), troSkovi reprezentacije, kao i troSkovi povjerenstava za tehnicki
pregledi prijemizvrsenih radova, $to smatramo neopravdanim jer nije sukladno ¢lanku 13. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 3. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH, u dijelu koji
propisuje vodenje knjigovodstva u glavnoj knjizi prema rasporedu konta iz Kontnog plana i iskazivanja
knjigovodstvenih podataka.

KnjiZenje poslovnih promjena vrsiti na propisanim pozicijama Kontnim planom za proracunske

korisnike, sukladno ¢lanku 13. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 3. Pravilnika o

knjigovodstvu proracuna u FBiH;

Kapitalniizdatakzaizgradnjui odrZzavanjelokalnih putovaiskazanje uiznosuod 1.773.024 KM. Utvrdili
smo da je navedena pozicija planirana u jednom iznosu, a nadleZna opcinska sluzba nije uradila Plan
kapitalnih ulaganja za navedene namjene za 2015. godinu, Sto nije sukladno odredbama ¢lanaka 20. - 23.
Zakona o prora¢unima u FBiH. Zbognavedenogi imajuciu viduda nadleZnasluzba nije prezentirala na koji
nacin je izvrsila odabir projekata koji su financirani iz opéinskog proracuna, ne moze se potvrditi

! Sukladno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost. Na ugovorenu vrijednost radova od 3.742.286 KM se plaéa samo dio PDV -3, i to na
onaj iznos koji se financira iz kreditnih sredstava. (211.199 KM).

lzvjeS¢e o financijskoj reviziji Opéine Prozor — Rama za 2015. godinu 15



@ ) Ured zareviziju institucijau FBiH

transparentnost primjenjivanog nacina odabira projekata za izgradnju lokalnih putova (betoniranje i
asfaltiranje).

Prema prezentiranom, Opc¢ina na godiSnjem nivou, a u garantnom periodu, donosi Rjesenje o
imenovanju povjerenstava za obavljanje tehnickih pregleda zavrsnih radova (posljednji tehnicki prijem
izvedenihradovaje obavljenu kolovozu 2015. godine). Dakle, u pojedinacnim slucajevima, u periodu rujan
— prosinac 2015. godine, po zavrSetku radova nije izvrSen tehnicki prijem istih, odnosno nije izdata
uporabna dozvola, sto nije sukladno ¢lanku 50. Zakona o gradenju (FBiH).

ZaizvrSene radove u prosincu 2014. godine, sukladno potpisanom ,,Ugovoru za uredenje i betoniranje
lokalnih putova u Gracacu, Orascu i Cali§ima“, sa poduzeéem ,Beton“ od 11.12.2014. godine, iskazan je
kapitalniizdatak u iznosu od 93.104 KM. Imajuci u vidu da je obracunska situacija saCinjena 23.12.2014.
godine, konstatiramo da je iskazivanjem navedenog kapitalnog izdatka u iznosu do 93.104 KM narusen
modifidrani princip nastanka poslovnog dogadaja koji propisuje da se rashodii izdaci priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom periodu na koji se odnose nezavisno od placanja,
Sto nije sukladno ¢lanku76. Zakona o proracunima u FBiH, ¢clanku 16. Uredbe o raCunovodstvu proractuna
u FBiH i clanku 35. Pravilnika o financijskom izvjeSévanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH. Za
navedeni iznos, financijska izvjes¢a Opcine nisu realno i fer iskazana, sukladno prihvaéenom okviru
financijskog izvjeSéivanja.

Kao i u prethodnom slucaju, konstatiralismo da su u okviru izvrSenja navedene pozicije kapitalnih
izdataka knjizeni troskovi povjerenstava za tehnicki pregled i prijem izvrSenih radova i objavljivanja
obavjestenja o dodjeli ugovora u Sluzbenom glasniku BiH, $to smatramo neopravdanim.

Potrebno je donijeti dinamicki plan ulaganja proracunskih sredstava za realizaciju kapitalnih
projekata, u kojem ce se precizno definirati krajnji korisniciililokacije, vrsta potrebnih radova, roba ili
usluga, kao i planirani iznos sredstava, sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH;

Po zavrsetku gradevinskih radova izvrsiti tehnicki prijem istih, sukladno ¢lanku 50. Zakona o gradenju;

Rashode i izdatke iskazivati u obracunskom periodu kada je obveza za pladanje i nastala, sukladno
modificiranom principu nastanka poslovnog dogadaja, odnosno prihvacenim okvirom financijskog
izvjeséivanja;

Kapitalniizdatak za javnu rasvjetu iskazan je u iznosu od 466.103 KM, u okviru kojeg se najznacajniji
iznos 0d415.342 KM odnosi na realizaciju potpisanog, Ugovoraza nabavui postavljanje opreme za rasvjetu
ulica Kralja Tomislava, Splitske i Dive Grabovceve” saizabranim ponudacem,,Klaus Lehmannn Gmbh“d.o.o.
Gracanica. Najvedi dio ostatka sredstava se odnosi na realizaciju ispostavljenih racuna od poduzeéa , Anny
Comerce”d.o.o. Prozor za svjetiljke i ostalisitni elektro materijal za postavljenu uli¢nu rasvjetu (37.848 KM),
$to smo detaljnije obrazloZili pod tockom 7. Izvjeséa (Javne nabave).

Kapitalniizdatak zaizgradnju Domaza stare i nemocne osobe realiziran je u iznosuod 1.500.000 KM.
Prema prezentiranom, sredstva sudoznacena naracun JU,, Dom za starei iznemogle osobe Rama“, u svrhu
izgradnje navedenog doma. Isticemo da je Opcinsko vijeée Prozor —Rama 23.11.2010. godine donijelo
Odlukuo osnivanju,,Doma za starei nemocne osobe Rama“ radi obavljanja djelatnosti zbrinjavanja starih i
nemocnih osobai skrbi o njima. Sukladno navedenoj odluci, Osnivatelji Doma su Opéina Prozor —Rama i
,Kuca mira Franjevackog samostana S¢it—Rama“, s tim da su utvrdeni vlasnicki udjeli osniva¢a u odnosu
1/3: 2/3u korist, Kuée miraFranjevackog samostana S¢it—Rama“. Navedenom odlukomje imenovano lice
koje ¢e vrsiti duznosti ravnatelja do njegovog konacnog izbora sukladno Statutu, sa odredenim
nadleznostima. U vrijeme obavljanja konacne revizije, u tijeku je bila proceduraimenovanja ravnatelja i
novog Upravnogvijec¢a. Prema prezentiranoj Informaciji o utrosku sredstavaiz opéinskog proracuna, kojajos
uvijek nije razmatrana na Opcinskom vije¢u, Dom je sa 31.12.2015. godine utrosSio 770.333 KM, od cega
najvediiznos sredstavaza: keramicarske, bravarskeizidarske radove, postavljanje ograde i podova, te podne
i zidnekeramike (,,Beton“d.o.0. Prozor—Rama, 222.233 KM), zaizradutermofasade (,,Nevesti¢ coomerce”
d.o.o.Tomislavgrad, 121.268 KM), i za vanjsko uredenje Doma (,,GS gradenje“d.o.0. Prozor—Rama 207.481
KM). Ostatak sredstavase nalazi na transakcijskom racunu Doma. Skre¢emo paznju da prije doznacavanja
sredstava nije potpisan ugovor kojim ¢e se definirati prava i obveze ugovorenih strana, ve¢ su sredstva
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doznacavana na temelju odobrenih zahtjeva od strane nacelnika. Navedeno je znacajno i iz razloga
definiranja vlasnickih udjela u novoformiranoj ustanovi srazmjerno ulozenim sredstvima.

Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava JP ,,Dom za stare i iznemogle osobe Rama*“ jasno i
preciznonavestiza koje programske aktivnostise mogu trositiodobrenaproracunska sredstva, prava
i obveze ugovorenih strana, pracenje namjenskog utroska od strane nadlezne sluzbe, izvjestavanje i
nadzor. Izvrsiti definiranje viasniékih udjela u navedenoj ustanovi sukladno ulozenim sredstvima;

Kapitalni izdatak za realizadiju projekta , Izgradnje trznice — projektiranje i izgradnja“ je iz sredstava
opcdinskog proracuna realiziran uiznosuod 43.344 KM, Sto predstavlja samo 22 % od planiranih 200.000 KM
za navedene namjene. Sukladno potpisanom Ugovoru o izgradniji gradske trznice (I faza) od 03.07.2015.
godinesaizvodacem radova ,Dogi¢“ d.o.0. Prozor—Rama (163.802 KM), realizacija navedenog projektase
vrsi u suradnji sa Uredom za koordinaciju projekata — PCU pri Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva na nacin da 70 % vrijednosti projekta financira Ured za koordinaciju projekata iz
kreditnih sredstava IFAD Lo 772 BA 1533 PRA, a 30% sredstavaOpcina. Placanje se vrsina nacinda pristigle
fakture ovjerava nadzorni organangaZzovan od strane PCU-a, nakon ¢ega se vrsi placanje pripadajuceg dijela
od strane PCU-ai Opcine. Ufinancijskimizvjesédma jeiskazan samo izvrseniiznos placanja od strane Opéine
temeljem ugovora o izvodenju radova i troskovi izvrSenog nadzora.

Kapitalni transfer za izgradnju opcinske zgrade realiziran je samo u iznosu od 45.068 KM, temeljem
pladanja obveza sukladno Ugovoru za izradu idejnog rjeSenja projekta interijera zgrade Op¢éine Prozor —
Rama“. Nije nam prezentirana relevantna dokumentacija temeljem koje bi konstatirali zbog c¢ega naprijed
navedene planirane aktivnosti nisu realizirana u veziizgradnje Zgrade Opcine, iako su proracunom bila
odobrena sredstva za navedene namjene u iznosu od 1.000.000 KM.

Rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje je iskazana u iznosu od 853.356 KM, u okviru kojeg iznosa se
najznacajniji dio sredstava od 349.786 KM odnosi na realizaciju Aneksa Ugovora ,,lzgradnja kanalizadijskih
kolektora i rekonstrukcija vodovodne mreze u prozoru | i Il faza“ (732.438 KM bez PDV-a) zakljucenog
09.11.2015. godine sa poduzeéem ,,Putovi” d.o.o. Grude, putem provodenja pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja. Detaljnije o provedenoj proceduri smo konstatirali pod tockom 7. lzvjesSca (Javne
nabave).

6.3 Financijski rezultat

Opcinsko vijeé¢e Prozor —Rama je 30.03.2016. godine donijelo Odluku o usvajanju Izvje$éa o izvrsenju
proracuna Opéine za 2015. godinu sa lzvjes¢em o potrosnji sredstava rezerve. U navedenom lzvjeséu i
prezentiranom analitickom bruto bilancu su iskazani: prihodi i primici 24.113.024 KM, rashodi i izdad
20.569.679 KM i viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima 3.543.349 KM, Sto odgovara
prezentiranim podacima u knjigovodstvenim evidencijama.

Struktura IzvrSenjaProracuna Opcine za 2015. godinu: u KM
Proracun za Izwsgnje
Red. Opis 2015. Proratuna | o, izvrienja
broj godinu 28 2015.
godinu
1 2 3 4 5
A PRIHODI | PRIMICI (I+11) 26.094.776 24.113.024 92,41
] Prihodi 20.993.000 | 19.572.643 93,23
1. Porezniprihod 2.105.000 2.077.244 98,68
2. Neporezni prihodi 18.452.000 | 17.125.486 92,81
3. Grantovi od drugih razina vlasti 436.000 371.862 85,28
1 Kapitalni primici 5.101.776 4.540.381 89,00
B RASHODI I IZDACI (111 + V) 20.564.300 | 20.569.675 100,02
11 Tekuéirashodi 9.845.900 9.775.542 99,28
4. Tekudi troskovi (plate, naknade, izdaci za materijal i usluge) 3.286.300 2.776.439 84,48
5. | Tekuéitransferi 5.403.600 5.744.956 106,32
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6. Kapitalni transfen 1.146.500 1.244.605 108,56
7. I1zdaci za otplatu anuiteta 9.500 9.542 100,44
IV | Kapitalniizdaci 10.718.400 | 10.794.134 100,7
8. Nabavazemljista 128.100 128.100 100,00
9. Nabava gradevina 9.619.800 9.739.683 101,24
10. | Nabavaopreme 68.500 65.965 96,29
11. Nabavastalnih sredstava u obliku prava 7.000 7.000 100,00
12. | Rekonstrukcijaiinvesticijsko odrzavanje 895.000 853.356 95,34
VIS AK PRIHODA | PRIMITAKA NAD RASHODIMA |
C 1IZDACIMA 2015. GODINE 5.530.476 3.543.349 =
(A-B)

Uvidom u popunjene obrasce finansijskih izvjes¢a koji se dostavljaju Financijsko — informatickoj
agenciji i nadleZznom Zupanijskom ministarstvu, iako su ovjereni potpisom certificiranog racunovode,
konstatirali smoda financijska izvjeS¢éa Op¢ine ne odgovaraju prezentiranim podacima iz analiticke bruto
bilance nadan 31.12.2015. godine, $to nije sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH (¢lanci 29. -
30., kaoi 35.-39.). Tako smoutvrdilida u obrascu lzvjeséa o kapitalnimizdacima i financiranjui GodiSnjem
izvjestu o izvrSenju proracuna nisu iskazani primljeni kapitalni primici u iznosuod 2.437.439 KM temeljem
Ugovora o grantu Il (IPA 2009), u sklopu realizacije Projekta ,,Vodoopkrba i sanitacija u FBiH - WATSAN
FBiH“ na nivou FBiH. Takoder u obrascu Izvje$ée o nov€anim tijekovima nije prikazanostanje gotovine na
pocetku i na koncu poslovne godine.

Financijska izvjes¢a Opcine popunjavati na temelju podataka iz analiticke bruto bilance, sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

7. Javne nabave

Prema prezentiranim podacima Opcine, u 2015. godini provedena su ukupno 63 postupka javnih
nabava, te zakljuceniugovoriu vrijednosti 4.475.860 KM (bez PDV-a) gdje pregled po vrstama provedenih
postupaka za nabavu roba, usluga i radova dajemo u tabeli:

Broj Vrijednost | Vrijednost | Vrijednost
Red. provedenih | ugovorenih | ugovorenih | ugovorenih
Broj Vrsta postupka postupaka roba usluga radova Ukupno
1 2 3 4 5 6 7
1. Otvoreni postupak 11 402.006 339.269 | 2.070.679 | 2.811.954
2. Pregovaracki postupak bez objave 3 - 302.099 732.438 | 1.034.537
Ukupno konkurentskih zahtjeva sa
3. objavom: 12 127.122 - 326.808 453.930
4 Izravan sporazum 33 36.409 74.960 64.070 175.440
Ukupno (1+2+3+4): 59 565.537 716.328 | 3.193.995 | 4.475.860

Provedenom revizijom javnih nabava obuhvatili smo 2 otvorena postupka, 1 konkurentski zahtjev i 1
pregovaracki postupak bez objave obavjestenja, vrijednosti potpisanih ugovora od 1.635.822 KM, Sto ¢ini
36,55 % ukupne vrijednosti svih potpisanih ugovora u 2015. godini.

Obavljenom revizijom smo konstatirali da je Opcina, nakon provedenog pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja, na osnovniugovoriz 2014. godine, sa preduzeéem ,,Putovi“d.o.o. Grude, 09.11.2015.
godine zakljucila Ugovor za dodatne radove,,1zgradnje kanalizacijskih kolektora i rekonstrukcije vodovodne
mreZe u Prozoru (li Il faza)“. Vrijednost temeljnog ugovora iznosi 3.742.286 KM (bez PDV-a), a vrijednost
dodatnog ugovora iznosi 732.438 KM (bez PDV-a). Pregovaracki postupak bez objave obavjestenja je
proveden na temelju ¢lanka 21. tacka c) i d) koji omoguéava njegovo provodenje kada se iz sustinskih,
dokazivih tehnickih razloga, ugovor moze dodijeliti samo odredenom dobavljacu, kao i iz razloga krajnje
hitnosti, prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, kada se ne mogu ispostivati ovim
zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak sa objavom
obavjestenja. Sukladno ¢lanku 24) tackaa) dodatni radovine prelaze 20 % od vrijednosti temeljnog ugovora.
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Vezano za razloge zbog kojih je zaklju¢en Ugovor za dodatne radove, prema naknadno prezentiranoj
dokumentadijii pismenom izjasnjenjuod strane odgovome osobe, prilikom izvodenja radova po temeljnom
ugovoru utvrdeno je niz nedostataka u projektu, a koje je neophodno bilo odraditi na terenu, a sve u dilju
kvalitetnijeg rieSenja izgradnje kanalizacionog sustava i vodovodne mreZe, kao i gornjeg stroja glavnih ulica
grada Prozora. Naime, prvobitnim projektom je predlozena asfaltna povrsina na nogostupima, betonska
galanterijaigranitne ploce debljine 4 cm. Opcine je zauzelanovistavda se urade pjesacke staze—nogostupi
od betonskih kockisa silikatnim slojemi identi¢ni rubnjaci, a za granitne ploce da se debljina pove¢ana 5 cm
i iste da se omede granitnim rubnjacima i izmjeni nacin izgradnje zbog skladnog izgleda, kvaliteta i zbog
utjecajajake zimeisoli zimskih sluzbi. Razlogza predloZene izmjene sumnogobrojne instalacije koje se nalaze
u pjesackoj stazi—nogostupima, zbog kvarova koje je realno ocekivati, a zbog kojih bi se pjesacka stazamogla
demontirati i ponovo montirati na postojecu podlogu.

Revizijom kapitalnog izdatka za javnu rasvjetu smo konstatirali da je izvrSena kupovina elektro
materijala u vrijednostiod 37.848 KM, od dobavljaca,, Anny Comerce” d.o.o. Prozor, iako Op¢ina sa istim
nije zakljucila ugovor, odnosno nije provela propisanu proceduru izbora dobavljaca sukladno Zakonu o
javnim nabavama, $to smatramo neopravdanim.

Izbor dobavljaca za nabavu roba, usluga i obavijanje radova vrsiti uz dosljednu primjenu Zakona o
javnim nabavama;

8. Popisimovine i obveza

U cilju obavljanja redovnog godiSnjeg popisa sa danom 31.12.2015. godine, nacelnik Opcine je
28.12.2015. godine imenovao 2 popisna povjerenstva, i to: Povjerenstvo za popis novcanih sredstava,
kratkorocnih potraZivanja i stalnih sredstava i Povjerenstvo za popis kratkoroénih tekucih obveza,
kratkorocnih razgranicenja, dugorocnih kredita i zajmova i izvora sredstava Opéine. Temeljem uvida u
prezentirana izvjeS¢a imenovanih povjerenstava i popratnu dokumentaciju, konstatiramo da
povjerenstva nisu izwrsila popis stvarnih stanja bilan¢tnih pozidja, ve¢ da su ista samo prepisala stanja iz
knjigovodstvenih evidencija.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdilismo da stalna sredstva nisu bila oznacena inventurnim brojevima na
dan 31.12.2015. godinei da je propusteno knjiZzenje novonabavljenih stalnih sredstava u 2015. godini u
iznosu od 1.374.563 KM (pozicija stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava), od ¢ega se na , lzgradnju
vodovoda G. Rama, rekonstrukdjai izgradnja vodovodne i kanalizacijske mreZze” odnosi 1.110.340 KM i na
»lzgradnjunovogdijela Srednje Skole Prozor” 264.223 KM. Pored toga, konstatiralismo da je stvarno stanje
novcanihsredstava naracunimai u blagajni manje od knjigovodstvenog za iznos od 10.000 KM, odnosno za
iznos od 231 KM, kao i da je prelazni racun na dan 31.12.2015. godine bio nezatvoren sa stanjem -57.020
KM, za §to nam nije prezentirano adekvatno obrazloZenje. U okviru iskazanih potraZivanja, konstatiralismo
neusuglaseno stanje potraZivanja temeljem akontacija za sluzbeni put iz ranijeg perioda u iznosu od 1.450
KM, temeljem isplaéenih akontadija placa u periodu 2011. — 2015. godina (-1.200 KM), kao i ostalih
potraZivanja temeljem provedenih knjizenjau periodu2011. —2013. godine (390.601 KM). Na poziciji ostalih
razgranicenih rashoda konstatirali smo neusuglaseno stanje u iznosu od 291.228 KM koje se odnosi na
placeneinezatvorene obvezeiz2010. godine, knjizene ponalogu Financijske policije na teret2011. godine.

Takoder smo konstatirali da na poziciji dugorocnih obveza na dan 31.12.2015. godine nisu bile
evidentirane obveze na temelju povucenih kreditnih sredstava Evropske investicijske banke u iznosu od
2.102.942 KM, kao i neizmirene obveze uiznosuod 290.136 KM na temelju Ugovoru o kreditu za sanadiju
komunalne infrastrukture sektor ,,Vodoopskrba, kanalizadja i ¢vrsti otpad” iz 1998. godine, sto nije
sukladno ¢lanku 74. Zakona o proracunimau FBiH i ¢lanku 5. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH.
Opéina nije izwrsila popis i usuglasenje obveza prema dobavljadma (792.471 KM), sukladno clanku 28.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

U tijeku obavljanja konacne revizije (juni 2016. godine), odgovorne osobe Opcine su prezentirale dokaze
da su izvrsile korekdije knjizenja u dijelu evidentiranja novonabavljenih stalnih sredstava u 2015. godini u
iznosuod1.374.563 KM i dugorocnih obveza na temelju koristenjakreditnih sredstavau iznosu 0d 2.393.078
KM. Medutim, iako su prezentirale odredenu dokumentaciju koja se ti¢e neusuglaSenog stanja ostalih
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bilanénih pozicija (nov€anih sredstava na racunima i u blagajni, zatim potrazivanja temeljem akontadija za
sluzbeni puti akontacija placaizranijeg perioda, te ostalih potrazivanja, razgranicenih rashoda, kao i obveza
prema dobavljac¢ima) istu nismo mogli prihvatiti kao relevantnu.

Imajudi u vidu sve $to je naprijed navedeno, konstatiramo da Opc¢ina nije izvrsila popisimovine i
obveza sa stanjem na dan 31.12.2015. godine, tako da nije izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obveza, $to nije sukladno ¢lancima 25. i 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiHi ostalim vaZec¢im propisima.Zbognavedenog, Bilanca stanja Opcine Prozor—Rama, po svimbitnim
pitanjima, nije prikazalaistinitoi objektivnostanjeimovinei obveza nadan 31.12.2015. godinei rezultate
poslovanja, za godinukoja se zavr§ava na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Opcina je duznana krajufiskalne godine uskladiti racunovodstvene knjige, odnosnoda pravilnoizvrsi
popis i obvezno uskladi stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvamim
stanjem utvrdenim popisom, sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonu o proracunu
u FBiH, Uredbio racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

9. Komentar

Opcina Prozor — Rama se na dostavljeni Nacrt lzvjes¢a o financijskoj reviziji za 2015. godinu, u
ostavljenom roku, oditovala dopisom broj 04/2-16-2133/16 od 19.08.2016. godine. ObrazloZenje sa
prate¢om dokumentacijom koje se odnose na popunjavanje izjave o fiskalnoj odgovomosti nacelnika je
prihvaéenoi ugradenou konacan tekstlzvjeséa. Ostala dokumentacijai obrazloZenja nisu imali uticajana
nalaze, preporuke i misljenje o izvrSenoj reviziji, zbog c¢ega ostajemo pri iznesenim konstatacijama.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Dunja Logo, dipl. oec. Nasiha Biberovi¢, dipl.oec
Clan tima:

Seida Isakovi¢, dipl.oec
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lll.  REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Opcine za 2015. godinu konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedeée preporuke:

1

10.

11.

12.

13.

14.

Doraditi Pravilnik o intemim kontrolama i poboljSati funkcioniranje sustava internih kontrola u
dijelu: planiranjaproracuna, financijskog izvjescivanja, knjigovodstvenog evidentiranja, nadzora
nad dodijeljenim sredstvima tekucih i kapitalnih transfera, kontrole obracuna placa i naknada
placa, koristenja sluZzbenih vozila, reprezentacije, postivanja proracunskog kontnog plana,
realizacije kapitalnih izdataka, te popisa i uskladivanja imovine i obveza;

Uspostavitifunkciju interne revizije sukladno Zakonu o intemaj reviziji u javnomsektoru u FBiH u
cilju pracenja i ocjenjivanja sustava internih kontrola;

Planiranje proracuna vrsiti na odgovarajuéim pozicijama propisanim kontnim planom za
proracunske korisnike u cilju lakSeg pracenja izvrsenja proracuna, a obveze preuzimati samo do
visine utvrdene u posebnom dijelu proracuna sukladno Zakonu o proracunima u FBiH;
lIzvjesce o izvrsenju proracuna za 2015. godinu sacinjavatii Opcinskom vije¢u podnositi uz
dosljednu primjenu ¢lanka 97. Zakona o proracunima u FBiH;

Izvrsiti evidentiranje dugorocnih kreditnih obveza na temelju Ugovora o kreditu iz 2013. godine,
zarealizadju,, Podprojekta dovrsetkaizgradnje sustava vodoopskrbe naselja po obodu Ramskog
jezera i sanitadja uZe gradske zone u Opcini Prozor — Rama*“ i Ugovora o kreditu za sanacdiju
komunalne infrastrukture sektor , Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad” iz 1998. godine,
sukladno élanku 74. Zakonao proracunimau FBiH i ¢lanku 5. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna
u FBiH;

Isplatu naknade za prijevoz na posao i s posla vrsiti sukladno vazecoj Odluci o placama i
naknadama u tijelima uprave Opcine;

U cilju poboljSanja sustava internih kontrola popunjavati obrasce PN4 za sva vozila Opcine,
sacinjavati mjesecna izvjeséa o potrosnji goriva i predenoj kilometrazi, te osigurati da fakture
dobavljaca sadrie registarske oznake vozila u koje se toci gorivo. Nabavu goriva vrSiti iskljucivo
od dobavljacasa kojim Opcina ima zakljucen ugovor sukladno Zakonu o javnim nabavama;

Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima utvrditi limite potrosnje za lica kojima je dato pravo
koristenja reprezentacije u cilju adekvatog praéenja namjenskogtrosenja sredstava u ove svrhe;

Osiguratida racuni konzumacije jela i picasadrZe podatke o gostima na polediniracunasukladno
navedenom Pravilniku, kao i da se svi troskovi reprezentacije knjiZe na kontu iste, u cilju
vjerodostojnog iskazivanja izdataka za reprezentaciju;

Preispitati utemeljenost i opravdanost obracuna i isplate naknada temeljem ugovora o djelu,
obzirom da nema dokaza obavljanja istih. Zaklju¢enim ugovorima o djelu utvrditi obvezu
dostavljanja izvjes¢a o obavljenom poslu;

Osiguradti evidencije kod obracuna i isplate naknade clanovima povjerenstava iz kojih ce se moci
pratiti na koji nacin je utvrdena ukupna visina naknade po ¢lanu povjerenstva;

Potrebno je donijeti kriterije za dodjelu sredstava iz tekuce pri¢uve Proracuna Opcine Prozor —
Rama, a dodijeljena sredstva doznacavati temeljem potpisanih ugovora kojima ce se definirati
nacin izvjeséivanja i vrSenje nadzora nad namjenskim utroSkom proraéunskih sredstava;

Planiranje tekucih i kapitalnih transfera vrsiti temeljem ocjene opravdanosti pristiglih zahtjeva i
na temelju potpisanih ugovora kojima ce se decidno navesti prava i obveze ugovorenih strana,
pracenje namjenskog utroska od strane nadlezne sluzbe, izvjescivanje i nadzor;

Osigurati kontinuirano izvjeséivanje, kontrolui nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih
sredstava tekucih i kapitalnih transfera putem pojedinacnog pregleda dokumentacije,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

povremenog obilaska terena i eventualnog traZenja povrata sredstava, sukladno ¢lancima 57. i
65. Zakona o proracunima u FBiH;

Sa fizickim licima koja vrse prijevoz daka u podrucjima koja ne pokriva javni prijevoz zakljuciti
ugovore kojimace se utvrditipravai obveze ugovornih strana kaoi nacin utvrdivanja naknade za
izvrsene usluge. Za izvrsene usluge prije isplate naknade obracunati porez i doprinose sukladno
Zakonu o doprinosima i Zakonu o porezu na dohodak;

Donositi godisnji i trogodisnji plan izdataka za kapitalna ulaganja po godinama i izvorima
financiranja utvrdenih Dokumentom okvirnog prora¢una, posebnim zakonima i drugim
propisima, sukladno ¢lancima 20. i 22. Zakona o proracunima u FBiH;

KnjiZenje poslovnih promjena vrsiti na propisanim pozicijama Kontnim planom za proracunske
korisnike, sukladno ¢lanku 13. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 3. Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH;

Potrebno je donijeti dinamicki plan ulaganja proracunskih sredstava za realizaciju kapitalnih
projekata, u kojem ce se precizno definirati krajnji korisnici ili lokacije, vrsta potrebnih radova,
roba ili usluga, kao i planirani iznos sredstava, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH;

Po zavrsetku gradevinskih radova izvrsiti tehnicki prijem istih, suldadno ¢lanku 50. Zakona o
gradenju;

Rashode i izdatke iskazivatiu obracunskom periodu kadaje obvezazaplacanje i nastala, sukladno
modificiranom principu nastanka poslovnog dogadaja, odnosno prihvaéenim okvirom
financijskog izvjesé¢ivanja;

Ugovorima o realizaciji dodijeljenih sredstava JP,,Dom za stare i iznemogle osobe Rama“jasno i
precizno navesti za koje programske aktivnosti se mogu trositi odobrena proracunska sredstva,
prava i obveze ugovorenih strana, pracenje namjenskog utroska od strane nadlezne sluzbe,
izvjestavanje i nadzor. Izvrsiti definiranje viasnickih udjela u navedenoj ustanovi sukladno
uloZenim sredstvima;

Financijska izvjesca Opcine popunjavatina temelju podatakaiz andliticke bruto bilance, sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Izbor dobavljaca za nabavu roba, usluga i obavijanje radova vrsiti uz dosljednu primjenu Zakona
o javnim nabavama;

Opcina je duZna na kraju fiskalne godine uskladiti racunovodstvene knjige, odnosno da pravilno
izvrsi popis i obvezno uskladi stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnimstanjem utvrdenim popisom, sukladno Zakonu o racunovodstvui reviziji u FBiH, Zakonu
o proracunu u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.
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IV. PRILOG

GODISNJA

FINANCIJSKA 1ZVJESCA
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1 Bilancastanja nadan31.12.2015. godine

Bilanca stanja na dan 31.12.2015. godine
Naziv institucije: Op¢inaProzor-Rama
Opis 31.12.2015 31.12.2014 Procenat
(2/3)
1 2 3 4
A) Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 4.971.537 1.671.041 297,51
1.Nov€ana sredstva i plemeniti metali 3.574.146 53.077 6.733,89
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoro¢na potraZivanja 1.816.205 1.331.625 136,39
4 Kratkoro¢ni plasmani
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6.Zalihe materijalai robe
7.Zalihe sitnog inventara 112 112 100,00
8.Kratkoro¢na razgranicenja 418.926 286.228 146,36
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 9.797.985 425.416 2.303,15
9.Stalna sredstva 10.336.386 916.815 1.127,42
10.Ispravka vrijednosti 538.401 491.399 109,56
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 9.797.985 425.416 2.303,15
12.Dugoro¢ni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA: 14.769.522 2.096.458 704,50
C) Kratkoroc¢ne obveze irazgrani¢enja (19+...+24) 1.463.173 1.706.026 85,76
19.Kratkorocne tekuce obveze 573.833 1.513.190 37,92
20.0bveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0bveze prema djelatnicima 161.541 176.799 91,37
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoro¢na razgranicenja 727.799 16.037 4.538,25
D) Dugorocne obveze i razgranic¢enja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obveze
27.Dugorocna razgranicenja
E) Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 13.306.349 390.431 3.408,12
28.1zvori stalnih sredstava 9.795.699 423.130 2.315,06
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava pricuve
31.NerasporedeniviSak prihoda nad rashodima 3.510.650
32.Nerasporedenivisak rashoda nad prihodima 32.699
UKUPNO PASIVA: 14.769.522 2.096.458 704,50

Datum kojim rukovodstvo odobrava Bilancu stanjanadan 31.12.2015. godine nije naveden u obrascu Bilance stanja.

Nacelnik

Jozo Ilvancevié
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2. Godisnje izvjeSée o izwSenju proracuna za 2015. godinu

Godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna za 2015. godinu
Naziv institucije: Opcina Prozor-Rama
Ostvareno
u
u tekucoj prethodnoj | Odstupanje | Procenat
Opis Planirano godini godini (3-2) 3/2x100
1 2 3 4 5 6
I.PRIHODI | PRIMICI 20.993.000 19.572.643| 10.046.122| -1.420.357 93,23
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 2.105.000 2.077.244( 1.909.103 -27.756 98,68
1.Porez na dobit pojedinca i poduzeca 5.000 463 1.517 -4.537 9,26
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate) 5.000 463 1.517 -4.537 9,26
Porezi na dobit poduzeca
Porez na dobit banaka i drugih financijskih org. i drus.za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i
telekomunikacija i pravnihlicaiz oblastiigara nasrecui ostalihpoduzeca
2.Doprinosi za socijalnu zastitu
3.Porezi na placu i radnu snagu 0 14.510 1.752 14.510
4.Porez na imovinu 90.000 102.402 79.385 12.402 113,78
5.Domaci porezi na dobra iusluge 0 12.916 2.411 12.916
6.Porez na dohodak 270.000 264.288 245.843 -5.712 97,88
7.Prihodi od indirektnih poreza 1.700.000 1.678.665| 1.574.782 -21.335 98,75
8.0stali porezi 40.000 4.001 3.414 -35.999 10,00
B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 18.652.000 17.125.486( 7.587.945| -1.526.514 91,82
9.Prihodi od poduzetnickih aktivnosti iimovine i prihodi od pozitivnih
kursnih razlika 36.300 37.581 21.412 1.281 103,53
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i finandijskih javnih institucija 36.300 37.334 16.832 1.034 102,85
Ostali prihodi odimovine 0 247 4.580 247
Kamatei dividende primljene od pozajmicai ucesé u kapitalu
Naknade primljene od pozajmicai ucesca u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizadje
Prihoditemeljem premije i provizije za izdanu garanciju
10.Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga 18.615.700 17.085.305( 7.563.785| -1.530.395 91,78
Administrativne pristojbe 90.000 61.213 63.285 -28.787 68,01
Sudske pristojbe 0 150 0 150
Komunalne naknadei pristojbe 135.000 152.041 110.075 17.041 112,62
Ostale proracunske naknadei pristojbe 9.100.000 82.255 110.542| -9.017.745 0,90
Naknadei pristojbe pofederalnimzakonima i drugim propisima 9.290.700 16.788.225( 7.277.155| 7.497.525 180,70
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vl astitih djelatnosti korisnika
proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 0 1.420 2.728 1.420
Nov€ane kazne 0 2.600 2.742 2.600
Drugi tekudi prihodi
11.Primljeni transferi i donacije 236.000 371.862 549.074 135.862 157,57
Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i medunarodnih organizacija
Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 236.000 371.862 549.074 135.862 157,57
Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada
Ka pitalni transferi od ostalih razina vlastii fondova
Kapitalni transferiiz nevladinihizvora
Donacije
1l. RASHODI 9.819.400 9.775.542( 9.755.034 -43.858 99,55
1. Place i naknade troskova uposlenih 1.789.800 1.774.792| 2.164.728 -15.008 99,16
Bruto pladeinaknade 1.580.000 1.568.541 1.671.937 -11.459 99,27
Naknade troskova uposlenih i s kupstinskih zastupnika 209.800 206.252 492.791 -3.548 98,31
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 165.000 164.254 147.780 -746 99,55
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.133.900 837.392 795.647 -296.508 73,85
Putni troskovi 39.400 27.073 70.028 -12.327 68,71
Izdaci za energiju 365.000 94.912 352.088 -270.088 26,00
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 82.000 74.386 74.137 -7.614 90,71
Nabava materijala i sitnog inventara 53.000 53.388 36.382 388 100,73
lzdaci za usluge prijevoza i goriva 28.000 24.866 34.370 -3.134 88,81
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Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 10.500 10.350 0 -150 98,57
Izdaci za tekuée odrzavanje 27.500 28.652 35.694 1.152 104,19
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 7.000 7.156 7.013 156 102,23
Ugovorene i druge posebne usluge 521.500 516.610 185.935 -4.890 99,06
4. Tekuci transferi 5.601.200 5.744.956( 3.830.732 143.756 102,57
Tekuditransferi drugim razinama vlasti 706.000 698.787 607.665 -7.213 98,98
Tekuditransferi pojedincima 714.000 741.835 353.127 27.835 103,90
Tekuditransferi neprofitnim organizacijama 2.525.200 2.612.889| 1.481.499 87.689 103,47
Subvencije javnim poduzedima 170.000 210.599 0 40.599 123,88
Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima 1.481.000 1.480.846( 1.351.362 -154 99,99
Subvencije financijskiminstitucijama
Tekudi transferi u inozemstvo
Drugi tekuci transferi 5.000 0 37.080 -5.000 0,00
5.Kapitalni transferi 1.120.000 1.244.605| 2.808.296 124.605 111,13
Kapitalni transferi drugimrazinama vlade 0 120.000 0 120.000
Kapitalni transferi pojedincima 1.120.000 1.124.605| 2.808.296 4.605 100,41
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Ka pitalni transferi javnim poduzeéima
Ka pitalni transferi privatnim poduzecima i poduzetnicima
Ka pitalni transferi financijskim institucijama
Ka pitalni transferi u inozemstvo
6. lzdaci za kamate 9.500 9.542 7.850 42 100,44
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
lzdaci za inostrane kamate
Kamate na domacde pozamljivanje 9.500 9.542 7.850 42 100,44
lzdaciza kamate vezane za dugpo izdanimgarancijama
Tekuda budzZetska pricuva
TEKUCI SUFICIT (TEKU(ZI DEFICIT) (I-11) 11.173.600 9.797.101 291.088| -1.376.499 87,68
lIl. TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
1.Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. Izdaci za nabavu stalnih sredstava 10.744.900 10.794.134 16.861 49.234 100,46
Nabaka Suma, zemljiSta i viSegodisnjih zasada 128.100 128.100 0 0 100,00
Nabava gradevina 9.687.300 9.739.714 0 52.414 100,54
Nabava opreme 68.500 65.965 16.861 -2.535 96,30
Nabava ostalih stalnih sredstava
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 7.000 7.000 0 0 100,00
Rekonstrukcija i i nvesticijsko odrzavanje 854.000 853.356 0 -644 99,92
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (1-2) 10.744.900 10.794.134 16.861 49.234 100,46
NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN DEFICIT/SUFICIT 428.700 -997.033 274.227( -1.425.733| -232,57
IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI
Primici od financijske imovine 378.044 0 0 -378.044 0,00
Primljene otplate od pozajmljivanja drugimrazinama vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim poduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama javnih poduzeca
Primitak sredstava po osnovu ucées¢a u dionicama privatnih poduzecaiu
zajednickim ulaganjima 378.044 0 0 -378.044 0,00
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo
lzdaci za financijsku imovinu
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti
Pozajmljivanje pojedincma, neprofitnim organizacjama i privatnim
poduzeéima
Pozajmljivanje javnim poduzedéima
lzdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i ucescée u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inozemstvo
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCISKE IMOVINE (1.-2.) 378.044 0 0 -378.044 0,00
V. TRANSAKCIJE U FINANCISKIM OBVEZAMA
Primici od zaduZivanja 2.223.794 2.102.942 0 -120.852 94,57
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 2.223.794 2.102.942 0 -120.852 94,57
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Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inozemnogzaduZivanja

2.223.794

2.102.942

-120.852

94,57

Primici od domaceg zaduZiva nja

Primici od kratkorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inozemnogzaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domacegpozajmljivanja

Otplate unutarnjegduga

Otplate duga poizdatim garancijama

Otkup duga

NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)

2.223.794

2.102.942

0

-120.852

94,57

UKUPAN FINANCUSKI REZULTAT (llI+IV+V)

3.030.538

1.105.909

274.227

-1.924.629

36,49

Datum kojim rukovodstvo odobrava GodiSne izvjesc¢e oizvrSenju proracunaza2015. godinu nije naveden u obrascu.

Napomena: u obrazac GIB-a nije unesena pozicija konta 812-Kapitalni primici uiznosu od 2.437.439 KM, ¢ime je suficit

(1.105.909 KM) iskazan manje za navedeni iznos primitaka.

Nacelnik

Jozo Ilvancevié
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3. lzvjeSée onovcanimtijekovimaza 2015. godinu
1ZVIESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA
Period izvjeSc¢ivanja od 01.01. do 31.12.2015 godine
Naziv institucije: Opcina Prozor-Rama (KMm)
Redni o
broj Pozicija Iznos
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 19.574.592
2 Prihodi od poreza 2.077.244
3 Neporezni prihodi 17.125.486
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 371.862
5 Kapitalni transferi
6 Prihodi temeljem zaostalih obveza
7 Kapitalni primici i transferi (8)
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Financiranje (od 10 do 12) 2.102.942
10 Primici od financijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 2.102.942
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 + 9) 21.677.534
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 9.775.541
16 Place i naknade troSkova uposlenih 1.774.792
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 164.254
18 lzdaci za materijal, sitni inventari usluge 837.392
19 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 5.744.956
20 Kapitalni transferi 1.244.605
21 Izdaci za kamate 9.542
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 10.794.134
23 lzdaci za nabavu stalnih sredstava 10.794.134
24 Financiranje (25 + 26)
25 lzdaci za financijsku imovinu
26 lzdaci za otplate dugova
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24)
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 minus 27) 1.107.859
29 | SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29)

Datum kojim rukovodstvo odobrava lzvjes¢e o novcéanim tokovima za periodizvjesStavanjaod 01.01. do 31.12. 2015.
godine nije naveden u obrascu.

Nacelnik
Jozo Ivancevié
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